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Este diagndstico se ha llevado a cabo en el marco del Programa Global de Calidad y Nor-
mas (GQSP por sus siglas en inglés) del cual hace parte el GQSP Colombia-Programa de
Calidad para la Cadena de Quimicos. EIl GQSP es un programa a gran escala financiado
por la Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos — SECO de la Confederacion Suiza,
por importantes contrapartes nacionales de los paises apoyados y ejecutado por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial - ONUDI. Este programa fue
disefado para fomentar el desarrollo comercial sistémico a lo largo de cadenas de valor
especificas, a través del fortalecimiento de las instituciones de la infraestructura de calidad
y de los proveedores de servicios de calidad, mejorando la capacidad de cumplimiento de
normasy requisitos técnicos y de calidad por parte de las pequefias y medianas empresas,

y creando una cultura de calidad alrededor de todos los actores de las cadenas de valor.

Ademas de proyectos en cadenas de valor nacionales, el GQSP cuenta con una importante
base de conocimientos compartidos a través de un hub que servira de respaldo a las ini-
ciativas locales. Adicionalmente incluye dentro de su @mbito de actuacioén, intervenciones
puntuales y con alcance mas delimitado en infraestructuras nacionales de calidad de pai-
ses en desarrollo. El proyecto sera ejecutado en el periodo 2019-2022 y abarca ocho paises
con programas enfocados en las siguientes cadenas de valor: Indonesia (pesca y algas ma-
rinas), Vietnam (frutas tropicales), Kirguistan (frutas), Ucrania (madera), Ghana (anacardo,
aceite de palma y cacao), Sudafrica (aceites esenciales y vegetales), Perd (café y cacao) y
Colombia que orientara sus intervenciones en calidad y competitividad a los sectores que

conforman la Industria Quimica Nacional.

El proyecto pais GQSP Colombia es financiado por la Cooperacion Econémica y Desarrollo
SECO de la Embajada de Suiza en Colombia y por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a través de Colombia Productiva. Cuenta ademas con los principales gremios de
la industria quimica como aliados sectoriales y se enfoca en las cadenas de valor de los
sectores de quimica basica, agroquimicos, plasticos y pinturas, cosméticos y aseo y farma-

céuticos, que en conjunto conforman la industria quimica nacional.

Diagnostico de requisitos y brechas de calidad y sostenibilidad del sector plastico

El GQSP Colombia se orientd a la industria quimica, puesto que es una de las industrias
priorizadas por la Politica Nacional de Desarrollo Productivo (PNDP), pues cuenta con pro-
ductos de alto valor agregado que aporta a la canasta exportadora de Colombia. Asi mis-
mo, existen capacidades especiales de produccidon en el pais para algunos de sus sectores,
gue ademas afrontan retos importantes derivados de la agenda OCDE y de la implemen-
tacion de politicas publicas, dentro de las cuales se involucran las tendencias globales para

disminuir el impacto medioambiental de sus operaciones y aumentar su oferta de valor.

Esta preponderancia se confirma al evaluar las diferentes cifras de desempeno econdmi-
co sectorial que, segun Colombia Productiva — contraparte técnica del programa, sitdan
a algunos sectores de la industria como unos de los mayores agregadores de valor en el
ambito manufacturero, y al total de la industria quimica como responsable del 15.5% del
valor agregado por todo el sector manufacturero nacional en el afio 2018. Ademas, se-
gun la misma fuente que consolida datos del DANE y de la herramienta MARO de Colom-
bia Productiva, la industria quimica contribuye con 205,620 empleos al 7.6% del empleo
manufacturero nacional y aporta el 22.5% de las exportaciones no minero energéticas

del pais.

El plastico ha sido un material de alto consumo en la vida diaria por sus caracteristicas y
multiples aplicaciones; que van desde proteger y alargar la vida Util de algunos productos
de consumo humano como alimentos y cosméticos, hasta ser parte de multiples produc-
tos como jeringas, catéteres, bolsas de sangre, vestimenta, tuberias, autopartes, celulares,
plasticos en invernaderos para proteger los cultivos, equipos de proteccidn para los bom-

beros y muchos otros.

La masificacion del plastico, ha conllevado a un aumento exponencial en su consumo a
través de los afos, creciendo 200 veces desde 1950 y con una tasa anual mundial del 4 %
desde el aflo 20007, facilitando su uso en Mmultiples aplicaciones, pero también agudizando
los retos derivados de su baja capacidad de degradaciéon. Cada vez surge un mayor interés
en la regulacion de los plasticos a nivel internacional, sobre todo en lo que respecta a su
disposicion y uso final con el fin de proteger el medio ambiente y promover los principios

de la economia circular y sostenibilidad en el sector.

El sector plastico en Colombia se destaca como uno de los mas dindmicos y con mayor po-

tencial para desarrollar oportunidades de inversidn a través de nuevos proyectos, tiene un
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tamafno de mercado de 21,6 COP billones (2018), una produccién de 16 COP billones (2018)

con un crecimiento compuesto de 6.5% en los Ultimos 8 anos®. Se espera que al afo 2032

el tamano de mercado sea de 41.9 COP billones con un crecimiento proyectado de 7.8%*

De acuerdo con Acoplasticos, la produccion de plastico en el pais superd 1,3 millones de
toneladas anuales en el ano 2018° con perspectivas positivas hacia el futuro, favorecidas
con la creacion de la nueva refineria que proporciona las materias primas base de la ca-
dena plastica y a la expansion de las industrias que demandan materiales plasticos como

envases y empaques, construccion, agricultura asi como el canal institucional.

La diversificacion del sector, ofrece importantes oportunidades, especialmente en cuan-
to a envases y empaques para alimentos, farmacéuticos y cosméticos que tienen muy
buenas perspectivas en cuanto al crecimiento de su demanda. No obstante, para el apro-
vechamiento de sus ventajas competitivas, el sector se debe avanzar hacia una trasforma-
cién gue incorpore las mejores practicas en las dimensiones de sostenibilidad, innova-

cion y cumplimiento de requisitos internacionales de una manera decidida.

Ante este panorama, la industria del plastico requiere desarrollar y adoptar estrategias
para la implementaciéon de los principios de la economia circular, el incremento de la ca-
pacidad de produccién que apoye la reduccion de las importaciones especialmente en

las materias primas plasticas, asi como la formacién y cualificacion de sus profesionales

#Plan de negocio Sector plastico vision a 2032-Colombia Productiva 2019
#Plan de negocio Sector plastico vision a 2032-Colombia Productiva 2019
® ACOPLASTICOS-Plasticos en Colombia 2019-2020- Fuente DIAN
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para abordar el reto medioambiental ante la regulacion cada vez mas exigente. Esto im-
plica grandes desafios técnicos y econdmicos, especialmente para las mipymes que re-
presentan el 98% del sector en el pais y que deben plantear alternativas ante las nuevas
regulaciones tales como la prohibicién de plasticos de un solo uso, el desincentivo del uso
de materiales plasticos, y la sustitucién y/o restriccion de algunas materias primas, que

amenazan la continuidad de la industria tradicional.

Por este motivo, desde el gobierno colombiano, organismos internacionales, academia y
sector privado, se promueven programas € iniciativas para el desarrollo de estandares in-
ternacionales en temas relacionados con la economia circular y el analisis del ciclo de vida
de producto, con miras a reducir el impacto ambiental y social del plastico. Asimismo, se
esta trabajando en estrategias para alinear y armonizar la normativa nacional a estandares
internacionales en estos temas para aumentar la competitividad de los productos nacio-

nales en los nuevos mercados.

El presente diagndstico, busca brindar una mirada a la cadena de valor del sector plastico
y a los requisitos de calidad y sostenibilidad a nivel nacional y mercados internacionales
de interés, asi como de las brechas que actualmente existen para su cumplimiento en la
industria nacional. Para el analisis de brechas en el cumplimiento de requisitos, en este
documento se hace una recopilacion de algunas de las regulaciones de interés para la in-
dustriay los actores de la cadena de valor que podrian estar implicados en su cumplimien-
to. La metodologia utilizada para la elaboracion de este diagndstico incluyd entrevistas
directas con algunos actores claves del sector, asi como los resultados de grupos focales
realizados con mipymes y grandes empresas del sector plastico en cuatro ciudades de
Colombia, asi como una revision bibliografica de antecedentes técnicos y documentos

referentes del sector.

Considerando la priorizaciéon para el sector de plasticos y su potencial de exportacion, el
presente diagnostico se enfoca en las formas basicas de plastico (resinas) y articulos plas-
ticos (envases y empaques), debido a su potencial uso en otros sectores como alimentos,

cosmeéticos y farmacéuticos.

Es importante sefalar que este analisis no constituye un analisis exhaustivo, por lo que el
lector siempre debe revisar las fuentes originales de las regulaciones, verificar su aplicabi-

lidad, cambios y/o actualizaciones.
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CAPITULO

Sector
Plastico

Para comprender mejor las dinamicas del sector plastico en cuanto a
los requisitos que éste tiene en materia de calidad y sostenibilidad, se
debe primero explorar la composicién de la Industria Quimica, a la cual
este sector pertenece. La conformacién de la industria quimica puede
describirse en tres niveles. El primero es la clasificacion del tipo de pro-
ductos que genera la industria quimica de acuerdo a su agregacién de
valor; el segundo son los actores que, de acuerdo a su rol y actividad eco-
ndmica, incrementan el valor agregado de los productos y dinamizan la
economia a través de transacciones comerciales a nivel nacional o inter-
nacional; y el tercero, son las entidades de apoyo que brindan soporte
y crean un entorno que permite y promueve la competitividad y soste-
nibilidad del sector. Estos niveles pueden también entenderse como el

micro, meso y macro niveles de la industria quimica.

En el caso de la cadena de valor del sector plastico (ver figura 1), se indi-
can diferentes fuentes primarias para la elaboracién de plasticos, entre
las que destaca el petrdleo, sin embargo, también en el proceso se re-
quieren otras como son el gas natural, carbén, recursos bioldgicos y sal.
Asimismo, se muestran las operaciones unitarias que transformany dan
valor agregado a las materias primas en los diferentes eslabones de la
cadena, por ejemplo, en el caso de las olefinas, formas basicas de plasti-

cas (resinas) y productos del plastico (envases y empaques).
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