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La solidarité est une valeur essentielle qui caractérise les gouvernements locaux et régionaux, en
particulier durant la pandémie de Covid-19, et qui est dans notre ADN en tant que mouvement
municipal et territorial international. Il est trés intéressant d’observer que cette étude, menée par
un de nos membres, le GSEF, et son partenaire, 'UNRISD, étudie les pratiques de nos membres
de facon approfondie et scientifique. Ce document fournit des informations importantes et
constitue une référence trés précieuse pour nos outils d’apprentissage destinés a soutenir les
activités de développement économique local dont nos communautés ont besoin.

Sara Hoeflich de Duque
Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU)

Le GSEF est un réseau mondial de gouvernements locaux et d’organisations de I'économie sociale
et solidaire (ESS) qui constitue une plateforme de partage des visions et des expériences pour un
monde inclusif, équitable et humain au profit de tous.

Ces Lignes directrices offrent une boite a outils avec des expériences intéressantes et des
enseignements sur la facon de créer des politiques publiques et des institutions en faveur de I'ESS
au niveau municipal. A 'heure ou I'ESS répond aux probléemes et défis concrets que rencontrent
les citoyens et les territoires locaux, ces Lignes directrices contribueront a accroitre la sensibilisation
et la reconnaissance du role potentiel et stratégique de I'ESS, aujourd’hui et dans le monde post-
Covid-19, pour préparer une meilleure transition économique, sociale et écologique vers une
société plus inclusive, résiliente et durable.

, Laurence Kwark
Forum Mondial de 'Economie Sociale (GSEF)

[’économie sociale et solidaire peut étre un puissant catalyseur de processus territoriaux
transformateurs, capable d’établir un pont entre la réponse a la crise mondiale actuelle de la
Covid-19 et une transition vers des sociétés plus justes, résilientes et durables.

Au sein du PNUD, nous pensons que le déploiement du plein potentiel de I'économie sociale et
solidaire exige d’en reconnaitre la dimension intrinséquement locale, soutenue et favorisée par des
politiques et des systémes intégrés de développement local.

A ce titre, nous saluons I'importance et nous nous réjouissons de ce travail pertinent, qui s’appuie sur
des travaux de recherche solides pour proposer des orientations pratiques et concises aux autorités
locales, favorisant ainsi la réalisation des Objectifs de développement durable au niveau local.

Andrea Agostinucci
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)
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CHAPITRE 1

Introduction

’économie (ESS)
recouvre des organisations et des entreprises
qui ont des objectifs sociaux et, souvent,
environnementaux, et qui sont guidées

par des principes et des pratiques de coopération,
de solidarité¢ et d’autogestion démocratique, ol
le pouvoir de décision n’est pas lié au poids du
capital détenu. Les organisations, les relations et
les activités qui adhérent a ces principes distinctifs
sont trés diverses. Les lois existantes sur I'ESS,
sous toutes ses formes, s'appliquent & une grande
variété d’organisations et d’entreprises, telles que les
coopératives, les organisations a but non lucratif, les
associations qui exercent une activité économique,
les mutuelles (souvent créées pour organiser des
activités a caractére financier), les fondations et les
entreprises qui accordent davantage d’importance
aux objectifs sociaux et environnementaux qu’aux
profits.

sociale et solidaire

Si les entreprises et organisations de 'ESS (EOESS)
offrent souvent des avantages comparatifs dans
certaines activités a haute intensité de main-d’ceuvre
et axées sur I'emploi, notamment la fourniture de
biens et services collectifs répondant a des besoins
essentiels, I'élargissement de 'accés au financement,
la gestion de ressources communes, la protection
de lenvironnement et la reconversion et la
modernisation de systémes économiques, certaines
d’entre ellessontégalement présentes dans des formes
d’activités a plus forte intensité capitalistique, telles
que l'industrie manufacturiére et la transformation.
Les modeles de production et de consommation
appliqués par les EOESS sont plus susceptibles
d’étre durables sur le plan environnemental, car
ils sont généralement plus sensibles aux conditions
environnementales locales que ceux des entreprises
a but lucratif. De plus, l'activité de I'ESS est souvent
associée a des circuits de production et d’échange
localisés qui sont propices non seulement a la
couverture des besoins essentiels, mais également
au développement économique local grice a Ia
création de revenus, en stimulant la demande et
les bénéfices (ou les excédents) locaux qui peuvent

étre réinvestis pour créer d’autres emplois décents
au sein de l'entreprise ou soutenir des projets de
la population locale. Enfin, outre leurs propres
activités économiques, les EOESS sont souvent
engagées dans des mouvements de la société civile au
sens large qui font pression sur les gouvernements et
les interpellent pour demander de meilleurs services
et infrastructures, et elles contribuent a la cohésion
sociale par le biais de plusieurs autres fonctions
sociales.

Lintérét pour I'ESS s’est fortement renforcé ces
derniéres années, notamment dans le sillage des
crises - telles que la crise financiére mondiale de 2008
et la pandémie de Covid-19 - lorsque la recherche
d’une alternative au retour au statu quo antérieur
s'est intensifiée chez les acteurs politiques, I'ESS
apparaissant alors comme un moyen stratégique
de réaliser les Objectifs de développement durable
(ODD). Cela s’est accompagné d’efforts concertés
de la part de coalitions et d’alliances internationales
de premier plan, telles que le Groupe de travail inter-
agences des Nations Unies sur 'économie sociale et
solidaire (UNTEFSSE), le Réseau Intercontinental
de Promotion de I'Economie Sociale Solidaire
(RIPESS), ESS Forum International (ESSFI,
anciennement Rencontres du Mont-Blanc) et le
Forum Mondial de I'’Economie Sociale (GSEF),
qui ont permis d’accroitre la visibilit¢ de I'ESS et
de mieux la faire connaitre au sein des institutions
normatives internationales, en particulier en ce qui
concerne son role central dans la transformation des
relations et des activités sociales et économiques. La
nécessité de « localiser les ODD », c’est-a-dire de
les contextualiser et de les réaliser au niveau local,
a été soulignée par les acteurs politiques et ces
organisations, et constitue la raison premiére de
I'élaboration des présentes Lignes directrices pour les
gouvernements locaux.

Avec la prise de conscience du role de I'ESS dans
la promotion d'un développement inclusif et
durable, un nombre croissant de gouvernements, a
la fois au niveau national et local ou infranational,
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adoptent des politiques et des programmes destinés
a soutenir les EOESS. Les gouvernements locaux ou
infranationaux (notamment les échelons municipal,
provincial et de 'Etat/régional d’un gouvernement
fédéral)! sont de plus en plus intéressés par la mise
en place de politiques publiques visant 2 promouvoir
et soutenir I'ESS face a l'importance croissante
accordée aux politiques de développement durable
local (notamment pour des publics
locaux de qualité), mais également en raison de
la baisse importante des transferts budgétaires
des gouvernements centraux (Yi et al.,, 2017). Pris
en étau entre cette pression budgétaire et une
demande accrue de services, les décideurs locaux

services

sont demandeurs de conseils pour savoir quels
politiques et programmes a la fois centrés sur les
personnes et économiques permettent d’atteindre
des objectifs associés aux dimensions économiques,
sociales et économiques du développement durable
dans leur territoire. LUESS est bien placée pour
atteindre ces objectifs grace a ses valeurs et principes

directeurs : I'approche centrée sur la population,
I'autogestion démocratique, la solidarité, 1'éthique
et la coopération a l'intérieur et a l'extérieur des
organisations. Elle offre un potentiel considérable
pour réduire les inégalités au niveau local. Par
exemple, compte tenu de la participation active des
femmes, 'ESS peut grandement contribuer a leur
autonomisation économique, sociale et politique (Yi

et al., 2018).

Pour promouvoir I'ESS et réaliser son potentiel
dans le contexte du développement local durable,
les décideurs et les praticiens de I'ESS doivent se
poser les questions suivantes : quels sont les facteurs
qui permettent de créer des politiques et des
programmes efficaces pour I'ESS 7 Ceux-ci seront-
ils réalisables et adaptés au contexte juridique,
politique et socioéconomique local ? Outre ces
questions, les décideurs et les praticiens de I'ESS
craignent que des politiques publiques créent
des tensions entre les pouvoirs publics et 'ESS.

Encadré 1.1
L'économie sociale et solidaire en bref

L'économie sociale et solidaire est désignée par divers termes et définitions qui reflétent I'histoire, la culture et les institutions
nationales et régionales. Elle est largement répandue et a un impact croissant sur nos vies économiques, sociales et
environnementales. En I'absence de méthodologies et d’indicateurs officiels mondialement reconnus propres a I'ESS, il est difficile
de fournir une vue d’ensemble des activités de I'ESS dans le monde. Toutefois, certains indicateurs territoriaux et sectoriels
montrent la contribution de I'ESS au développement économique et social.

L'Union européenne comptait, en 2017, 2,8 millions de structures de I’économie sociale, qui représentaient 6,3 % de I'emploi
dans I'UE. Les acteurs de I'’économie sociale sont présents dans la plupart des secteurs de I’économie, de la santé a I’éducation
en passant par le secteur bancaire et les services publics. Certains sont a but non lucratif, mais d’autres sont de grands groupes
d’envergure internationale (CIRIEC and EESC, 2017).

A I’échelle mondiale, en 2017, selon des données partielles, 279,4 millions de personnes étaient impliquées dans des
coopératives, I'une des principales formes d’organisations et d’entreprises de I'ESS, soit au moins 9,46 % de la population active
mondiale. Selon les estimations, au moins :

e 375 375 coopératives emploient plus de 1 939 836 personnes en Afrique ;

e 2156 219 coopératives emploient plus de 7 426 760 personnes en Asie ;

e 2391 coopératives emploient plus de 75 438 personnes en Océanie ;
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