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Resumen

La economia social ha sido un componente esencial del panorama socioeconémico de
Montreal durante més de 100 afios. La movilizacion ciudadana y la adopcion de un enfoque
ecosistémico basado en el territorio en los afios 80 del siglo pasado en respuesta a la crisis
han determinado la evolucion de la economia social en Montreal.

El presente documento describe el desarrollo de la economia social de Montreal desde 2013
hasta 2019. Ubica esta trayectoria en el sistema politico canadiense, en el que los gobiernos
provinciales y el federal desempefian una importante funcion en la aplicacion de politicas de
fomento de la economia social, y en el que los municipios tienen una capacidad limitada
para intervenir. En Quebec, la Asamblea Nacional de Quebec crea y regula las cartas
municipales, que establecen los limites de sus competencias. En consecuencia, en la
estructura politica jerarquizada del Canadéd y Quebec, los municipios no pueden considerarse
de forma separada al nivel provincial y federal de gobierno. Dicho esto, en varios dmbitos la
provincia de Quebec asigna recursos y responsabilidades a gobiernos municipales, incluidas
las competencias de apoyar directamente el desarrollo de nuevas empresas. En consecuencia,
este contexto no ha impedido la creacion de relaciones significativas entre la economia social
y el gobierno municipal de Montreal, en especial con caracter sectorial.

El periodo que abarca este documento empieza en 2013 con la aprobacion de la legislacion
marco sobre la economia social por parte de la Asamblea Nacional de Quebec. Tras esa
aprobacion se mantuvieron o crearon una serie de politicas y programas publicos para
respaldar su desarrollo. Este estudio documenta las nuevas iniciativas que se han aprobado
en los planos municipal, provincial y federal desde 2013 hasta 2019, asi como algunos
contratiempos para el ecosistema de apoyo debidos a decisiones normativas en el nivel
provincial y municipal.

El periodo 2013-2019, como en décadas pasadas, se caracteriza por un proceso continuo de
construccion conjunta encabezado por una diversidad de agentes. La evolucion de la
economia social durante este periodo es una muestra clara de su resiliencia y sus profundas
raices en muchos sectores. El presente documento ilustra la importante contribucion de las
empresas de la economia social al desarrollo socioeconomico de Montreal en sectores
fundamentales que afectan a la calidad de vida, en particular la vivienda, la cultura, el deporte
y el ocio y los sistemas alimentarios.

La seccion final resume los principales cambios acontecidos durante el periodo de siete afios,
por ejemplo, el desarrollo de la economia social en sectores emergentes, las innovaciones en
sectores tradicionales, una mayor contribucion de las universidades y la juventud, y las
intersecciones con nuevas tendencias, como la economia circular y los bienes comunes.
También extrae algunas ensefianzas, como la importancia de adoptar y mantener un enfoque
ecosistémico integrado, de establecer relaciones basadas en asociaciones y no en la
subordinacion de la economia social a una agenda politica o administraciones publicas, y la
importancia de integrar la economia social en una vision general de la transicién ecologica
y social en un entorno urbano.

En conclusion, el periodo 2013-2019 subraya la fuerza y la resiliencia de la economia social
de Montreal, a pesar de los contratiempos en el plano normativo. La cultura de colaboracion
y acciéon colectiva que ha impulsado el crecimiento de la economia social en la ciudad
durante las ultimas décadas sigue estando profundamente arraigada y, en el momento de
redaccion de este articulo, la movilizacion de agentes de la sociedad civil, y en especial de
la juventud, a favor de una transicion ecoldgica y social que esta transformando el modelo
de desarrollo dominante, esta abriendo la puerta a un nuevo y rapido crecimiento de la
economia social de Montreal.



Introduccion

La economia social ha formado parte del panorama socioeconomico de Montreal durante mas
de un siglo. Las asociaciones mutualistas se establecieron por primera vez a finales del siglo
XIX; las cooperativas financieras emergieron a principios del siglo XX con la creacion de
Mouvement Desjardins y cooperativas de crédito por todo Quebec. Las cooperativas han
desempefiado una funcion significativa en sectores fundamentales, como la agricultura, las
finanzas y la educacion, durante todo el siglo XX. Actualmente, la economia social incluye
una amplia diversidad de empresas sin animo de lucro. Su répido crecimiento en sectores
tradicionales y nuevos a mediados de los afios 80 del siglo pasado en respuesta a los desafios
sociales, ambientales y culturales de aquel momento, fue el resultado de la movilizacion
ciudadana en los barrios. Este periodo ha determinado la evolucion de la economia social
desde entonces y su integracion en una vision de desarrollo urbano que incorpora sus
numerosas empresas y organizaciones constituyentes en un enfoque basado en el territorio o
ecosistémico'. Actualmente existen cerca de 2 780 empresas de la economia social en
Montreal (Instituto de Estadistica de Quebec, 2019).

En 2013, varios cambios importantes en las politicas publicas, tanto positivos como negativos,
afectaron a la trayectoria de la economia social en todo Quebec, incluido en la ciudad de
Montreal. Este documento describe la evolucion de la economia social de Montreal desde
2013 hasta 2019, documentando su resiliencia frente a numerosos desafios.

Para entender este periodo reciente, es muy importante situar la ciudad de Montreal y todas
las ciudades del Canadéd dentro del sistema politico canadiense, una divisiéon de poderes y
responsabilidades que define la funcion de los municipios en todas las esferas, tanto sus
obligaciones como sus limitaciones. Esto se aplica sin duda a la economia social en Montreal
y limita considerablemente la capacidad y el potencial para disefiar y aplicar politicas publicas
a nivel municipal. Dicho esto, las limitaciones constitucionales o juridicas no han impedido el
desarrollo de relaciones significativas entre la economia social y el gobierno municipal y su
apoyo a iniciativas locales de la economia social.

La historia de la economia social en la provincia de Quebec se ha caracterizado por un proceso
continuo de construcciéon conjunta encabezado por una diversidad de agentes, como
profesionales en empresas colectivas, movimientos sociales, organizaciones de multiples
partes interesadas basadas en el territorio y diferentes niveles de gobierno. Todos juntos han
contribuido a su desarrollo y al disefio de un entorno normativo propicio (Neamtan, 2019). La
economia social también ha experimentado las consecuencias de las politicas electorales y los
cambios de orientacion. No obstante, gracias a su arraigo en la comunidad, la economia social
de Montreal ha podido soportar los vientos del cambio politico. Asimismo, los gobiernos, a
todos los niveles, han reconocido que colaborar con agentes y organizaciones de la economia
social redunda en su interés, y esta colaboracion ha adoptado multiples formas.

Division de poder en el Canada: nivel federal, provincial, municipal

En el sistema politico canadiense hay tres niveles de gobierno: federal, provincial y municipal.
A nivel federal, el Parlamento y el gobierno de turno son responsables de las cuestiones que
afectan a todo el pais, como el derecho penal, la seguridad nacional, el comercio internacional
y la inmigracion, aunque no siempre de forma exclusiva. Los gobiernos provinciales tienen
autoridad sobre cuestiones que entran en sus competencias territoriales, como la educacion y

1 Hablamos de la economia social en Montreal y Quebec. En la actualidad, se hace referencia
internacionalmente con frecuencia a la economia social y solidaria para incluir su diversidad de formas
juridicas (cooperativa y empresa u organizacién sin animo de lucro). Para Montreal utilizaremos el término
economia social, ya que abarca lo que a nivel internacional se conoce como economia social y solidaria
(ESS). Cuando nos refiramos a experiencias internacionales, hablaremos de economia social y solidaria.
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la salud, las normas laborales y el empleo, los servicios sociales y la vivienda. Los gobiernos
municipales (ciudades, pueblos y distritos) tienen una funciéon mucho mas limitada en
comparacion con sus homologos federales y provinciales (Gobierno del Canada, sin fecha).
Los municipios deben cumplir y aplicar la legislacion provincial. En Quebec, la Asamblea
Nacional de Quebec crea y regula las cartas municipales, que establecen los limites de sus
competencias®. En consecuencia, en la estructura politica jerarquizada del Canad4 y Quebec,
los municipios no pueden considerarse de forma separada al nivel provincial y federal de
gobierno. Dicho esto, en varios ambitos la provincia de Quebec asigna recursos y
responsabilidades a gobiernos municipales, incluidas las competencias de apoyar directamente
el desarrollo de nuevas empresas. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Montreal asume la
responsabilidad de apoyar la creacion y consolidacion de pequefias y medianas empresas
(pymes), incluidas las empresas de la ESS.

Con una poblacién de aproximadamente 2 millones de habitantes (2019) y un PIB de mas de
135 000 millones de CAD, Montreal es la mayor ciudad de Quebec (Ayuntamiento de
Montreal, sin fecha). La ciudad esté dividida en 19 distritos administrativos, cada uno con su
propio consejo de distrito y alcalde, a los que la ciudad les delega la responsabilidad para
asuntos e infraestructuras locales.

A pesar de las limitaciones institucionales, el Ayuntamiento de Montreal si que tiene cierto
poder sobre algunas esferas en su competencia territorial. Los gobiernos municipales tienen la
autoridad para definir sus propios impuestos inmobiliarios, la zonificacion y distintos
permisos y licencias, como los permisos de animales y las licencias comerciales. No obstante,
disponen de una capacidad muy limitada para generar ingresos. A pesar de su mayor
responsabilidad en materia de desarrollo social y econdmico, similar a otras ciudades del
mundo, las fuentes de ingresos de Montreal se mantienen relativamente fijas. Los impuestos
inmobiliarios suponen mas de dos tercios de los ingresos. El resto se genera a partir de una
combinacion de tasas de usuario, pequefias cantidades de transferencias del gobierno y cuotas
de municipios reconstituidos (distritos). Si bien esto limita fuertemente la capacidad del
Ayuntamiento de Montreal de asumir una funcién de liderazgo en la promocion y la inversion
en el desarrollo de la economia social, existen oportunidades e iniciativas tanto antiguas como
nuevas en las que el Ayuntamiento participa activamente.

Por ejemplo, en 2017 se aprobd una importante legislacion provincial, que potencialmente
aumenta la capacidad del Ayuntamiento de Montreal de apoyar la economia social. Con la
aprobacion de la Ley 121 (Ley para aumentar la autonomia y los poderes del Ayuntamiento
de Montreal, metropolis de Quebec), la ciudad de Montreal oficialmente se convirti6 en la
metrdopolis de la provincia, con nuevas competencias, como el control sobre la vivienda social,
los horarios de apertura de las empresas, y los beneficios fiscales para las empresas en zonas
en construccidn, sin consulta previa con la provincia. Otra ley reciente, la Ley 122 (Ley




