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Resumen

Seul ha desempenado una funcion de liderazgo en el desarrollo de la economia social (ES).
Es la capital de la Republica de Corea y el centro de sus actividades econdmicas, sociales y
culturales; dispone de abundantes recursos, una sociedad civil con capacidades relativamente
maduras, y un gobierno municipal con la voluntad politica de apoyar su economia social. En
lo que respecta al establecimiento de marcos legales e institucionales, asi como a la
elaboracion de politicas publicas, Setl se ha convertido en un buen ejemplo no solo para otros
gobiernos locales, sino también para su propio gobierno central por su planteamiento en
relacion con la economia social como conjunto y con cada tipo de empresa dentro de este tipo
de economia.

En este documento presentamos los marcos legales e institucionales y las politicas ptblicas
que guiaron el crecimiento y el desarrollo de la economia social en Seul. Examinamos sus
logros y limitaciones, con un énfasis en los componentes esenciales de los ecosistemas
normativos que permiten a las empresas de la economia social (EES) prosperar con el tiempo,
es decir, los marcos legales e institucionales para la economia social, las finanzas sociales y
las adquisiciones publicas preferenciales para la ES, y la educacion y la capacitacion para
potenciar el emprendimiento social y sensibilizar a la opinidon publica acerca de la economia
social. A estos efectos, consideramos los componentes esenciales en relacion con los marcos
legales e institucionales y las politicas publicas del gobierno central, porque dichos marcos
han desempenado una funcidon en la orientacion de estas politicas, pero también se han
desarrollado conjuntamente.

Como resultado de las medidas normativas de apoyo, la economia social ha crecido
significativamente durante las ultimas dos décadas en Seul, asi como en todo el pais, en
especial en términos del numero de EES, su empleo y facturacion. No obstante, la
fragmentacion de los sistemas de apoyo de distintos departamentos para diferentes tipos de
EES ha sido una causa de ineficacia e ineficiencia de las politicas publicas destinadas a
respaldar el desarrollo de la economia social. Si bien estas politicas han empezado a ser mas
coherentes y a estar mas integradas, el impacto de la ES en la economia nacional todavia es
débil. La mayoria de las EES son pequefias y muchas de ellas luchan por ser autosuficientes
sin apoyo gubernamental. Por lo tanto, desarrollar y garantizar tanto la autonomia como la
independencia en el sector de la economia social sigue siendo crucial para su sostenibilidad.

Varias medidas de politicas publicas en favor de la economia social han obtenido algunos
logros, como el crecimiento cuantitativo y ecosistemas mas integrados y coherentes. No
obstante, los logros se han acompaniado de ciertas limitaciones, como una distribucién
distorsionada de los recursos en los mercados de adquisiciones publicas y finanzas sociales.



Introduccion

La economia social ha crecido significativamente durante las ultimas dos décadas en la
Republica de Corea. Ademas de las EES existentes (ocho tipos distintos de cooperativas con
sus propias leyes especificas), han surgido nuevos tipos de EES, como las cooperativas
generales, las empresas sociales, las empresas comunitarias, las empresas de autosuficiencia
y las iniciativas de emprendimiento social, con miras a responder a nuevas demandas sociales,
en particular la creacion de empleos y la inclusion social para las personas desfavorecidas.
Los servicios sociales también se han expandido, han surgido en la sociedad nuevas
soluciones para problemas sociales no resueltos y el nimero de estas empresas ha aumentado
de forma significativa. Con el nacimiento de estos nuevos tipos de EES, se han establecido
marcos legales e institucionales para regularlas y apoyarlas, se han disefiado y aplicado
distintas politicas para promoverlas, y se han creado sistemas de apoyo, generalmente por
medio de organizaciones intermediarias, para ayudarlas a establecerse y operar. En los
ultimos afios, el paradigma de politicas para estas empresas ha evolucionado del apoyo
financiero directo a empresas individuales a la creacion de ecosistemas normativos propicios
en los que pueden seguir desarrollandose y creciendo. Para tal fin, se han elaborado medidas
de politicas mas coherentes e integradas en distintos niveles de gobierno.

Setl, que es la capital y el centro de las actividades econdmicas, sociales y culturales de la
Republica de Corea, ha desempeniado una funcion de liderazgo en el desarrollo de su
economia social, con abundantes recursos, una sociedad civil con capacidades relativamente
maduras y la voluntad politica de su gobierno para apoyar la economia social. En lo que
respecta al establecimiento de marcos legales e institucionales, asi como a la elaboracion de
politicas publicas tanto para la economia social como conjunto como para cada tipo de EES,
Setl se ha convertido en un buen ejemplo no solo para otros gobiernos locales, sino también
para su propio gobierno central.

En este documento presentamos los marcos legales e institucionales y las politicas publicas
que guiaron el crecimiento y el desarrollo de la economia social en Seul y examinamos sus
logros y limitaciones. Para que la economia social alcance su pleno potencial, los encargados
de formular politicas deberian entender las caracteristicas de la economia social y construir
ecosistemas en los que las EES puedan prosperar. Esos ecosistemas estan formados por cinco
componentes principales (OCDE/UE 2017):

1. marcos legales e institucionales que aportan claridad, visibilidad y reconocimiento por
medio de la definicion de la naturaleza, la mision y las actividades de las EES;

2. acceso a las finanzas, como subvenciones e instrumentos de deuda y capital e
inversiones pacientes y de impacto para satisfacer las necesidades de las EES;

3. acceso a mercados, en especial por medio de adquisiciones publicas preferenciales
para los productos y servicios de las EES;

4. estructuras de apoyo empresarial que proporcionan capacitacion, asesoramiento o
servicios de consultoria para desarrollar las capacidades;

5. educacidon y competencias para promover el emprendimiento social y desarrollar
nuevas soluciones para los desafios sociales sin resolver.
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Junto con estos cinco componentes, UNRISD (2019) considera que la investigacion, la
recopilacion de datos y la transferencia de conocimiento son importantes componentes
adicionales de tales ecosistemas. En especial, los estudios y las estadisticas son fundamentales
para la formulacién y la aplicacion eficaces de politicas basadas en hechos comprobados, asi
como para obtener el reconocimiento social y politico de la economia social, lo que aumenta
la legitimidad del apoyo de politicas (Bouchard y Rousseliere 2015). En el proceso de
desarrollar y establecer esos ecosistemas, también es esencial la asociacion cooperativa entre
los agentes de la economia social y los gobiernos, ya que el didlogo abierto entre ellos lleva
a enfoques mas coherentes y estratégicos que permiten a la economia social aprovechar todo
su potencial (Mendell y Alain 2013).

Sobre la base de la nota de exposicion de conceptos del proyecto elaborada por UNRISD
(2019) y el marco de la OCDE/UE (2017), examinamos los marcos legales e institucionales
y las politicas publicas en Seul, principalmente con un énfasis en los componentes
fundamentales antes mencionados que contribuyen a un ecosistema propicio para que las EES
prosperen con el paso del tiempo. A estos efectos, consideramos esos componentes en
relacion con los marcos legales e institucionales y las politicas publicas del gobierno central,
porque dichos marcos han desempefiado una funcion en la orientacion de tales politicas, pero
también se han desarrollado de forma complementaria.

1 Situacion actual de la economia social en la
Republica de Corea

1.1 Concepto y alcance

Las practicas y relaciones que podrian caracterizarse como propias de la economia social
habian existido mucho antes de que surgiera el sistema de mercado moderno en la
Republica de Corea. No obstante, no fue hasta finales de los afios 90 del siglo pasado que
los encargados de formular politicas empezaron a utilizar el término “economia social”
para referirse a una amplia variedad de actividades encaminadas a abordar problemas
sociales, como el desempleo y la pobreza, que el Estado o el mercado habian dejado sin
resolver (UNRISD 2018). Sin embargo, todavia no existe una definicién universalmente
aceptada de la economia social, y su &mbito de aplicacion preciso sigue siendo objeto de
controversia en el pais.
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