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La politica publica de fomento de la economia social y solidaria en Barcelona (2016-2019)
Rafael Chaves-Avila, Jordi Via-Llop y Jordi Garcia-Jané

Resumen

El Plan de Impulso de la Economia Social y Solidaria de la Ciudad de Barcelona (PIESS)
constituye un caso paradigmatico de politica de economia social de nueva generacion. Retine
caracteristicas propias: transversalidad de la economia social y solidaria (ESS), enfoque
asociativo (partenarial), perspectiva sociopolitica transformadora, enfoque de mainstreaming,
innovacion politica en cuanto a instrumentos y sistematizacion de la estrategia, a lo que se
suman la voluntad politica del gobierno local y el pragmatismo de su 6rgano publico promotor,
el Comissionat.

Una caracteristica significativa del PIESS radica en que, por primera vez, una administracion
publica catalana promueve una politica transversal a la ESS, es decir, actua sobre el conjunto
de la ESS, no so6lo sobre una parte de la misma. Promueve tanto las iniciativas
socioempresariales como las sociocomunitarias, incluyendo finanzas éticas, comercializacion
justa, consumo responsable, procomun y monedas sociales, o desde la perspectiva de CIRIEC
(2017), tanto la economia social de mercado como la economia social de no mercado. De
hecho, el nuevo proyecto catalan de ley para la ESS considera la ESS de mercado, que incluye
a las empresas que operan en el mercado vendiendo bienes y servicios, y la ESS no de mercado,
integrada por entidades que obtienen sus recursos de fuera del mercado, por ejemplo a través
de donaciones, rentas de la propiedad y cuotas de personas socias.

El enfoque partenarial publico-ESS del PIESS se ha plasmado tanto en la co-construccion
como en la co-produccion de esta politica, implicando plenamente al ambito de la economia
social. La aplicacion de este enfoque de politica publica ha exigido contar con tres elementos:
(1) un espacio de participacion y didlogo propio, que se ha autodenominado d&mbito participado
de politica de ESS (AP), (2) una actuacién de politica publica adaptada a este enfoque
partenarial y orientada a conseguir una coordinacion intragubernamental e intergubernamental
y (3) un sector de ESS vertebrado tanto en el plano cognitivo como organizativo que pueda ser
el interlocutor de la administracion.

La perspectiva sociopolitica del PIESS en relacion a la ESS, que la concibe como un vector
transformador y no paliativo asistencialista, ha exigido que los responsables en materia de
politicas publicas y de la ESS, cuenten con una vision sistémica e integral tanto de las distintas
esferas de actuacion publica como de las multiples actividades socioeconomicas y los
problemas y necesidades que estas atienden. Desde el enfoque de mainstreaming, se ha
perseguido, con resultados modestos, integrar esta politica y la ESS en las demas politicas del
Ayuntamiento y en politicas de otras administraciones, evitando su “guetizacion”.

El PIESS ha contado con piezas fundamentales, por un lado, con la voluntad politica del
gobierno local de llevar adelante esta politica, voluntad plasmada, entre otros, con un generoso
apoyo presupuestario, y por otro, por un elemento catalizador, pragmatico y dinamizador, el
Comissionat, como 6rgano publico promotor, y el ambito participado de la ESS.

El PIESS conforma una estrategia politica compleja, articulada en torno a 2 grandes objetivos
generales, 6 lineas de trabajo, 24 objetivos especificos, 31 actuaciones y 124 acciones. Buena
parte de estas actuaciones constituyen innovaciones de politica publica. EI PIESS se ha
implementado a lo largo de cuatro afios y, en perspectiva evaluativa, ha contribuido sobre todo
a incrementar la financiacion publica de la ESS, a incrementar la visibilidad y sensibilidad
hacia la ESS tanto por la ciudadania como en la propia administracion municipal, a vertebrar
cognitiva y organizativamente el dmbito de la ESS y a establecer un espacio estable de
participacion en la politica publica de economia social.
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Introduccion

El 13 de junio de 2015 gana las elecciones municipales al Ayuntamiento de Barcelona la
coalicion electoral Barcelona en Comu, integrada por varios partidos progresistas. Es
elegida alcaldesa Ada Colau, una activista social. El programa electoral' de la opcion
politica ganadora contiene multiples referencias al ambito de la economia social y solidaria
—en adelante ESS—, a cooperativas, a bienes comunes, a la participacion y al
asociacionismo, incluso incluye un apartado especifico relativo a “impulsar la economia
social y solidaria”. En aplicacion de este programa electoral, la nueva alcaldesa elige a una
persona activista del movimiento cooperativista y de la economia solidaria para liderar la
actuaciéon municipal en este ambito y crea un 6rgano interinstitucional, el Comissionat
d’economia cooperativa, social i1 solidaria de 1I’Ajuntament de Barcelona —en adelante
Comissionat—, desde el que habra de desplegar esta nueva politica.

Este inédito ambito de politica publica no contaba, hasta entonces, con reconocimiento ni
externo ni interno a la estructura gubernamental del Ayuntamiento de Barcelona.
Externamente al Ayuntamiento, los agentes del propio sector de la ESS (cooperativas,
tercer sector social y otras entidades) apenas se reconocian como integrantes de este ambito
comun. Internamente al Ayuntamiento, se carecia de aparato administrativo y de
regulacion adaptados a este nuevo ambito: el modo de aprehension y de actuacion publica
en este nuevo ambito chocaba con la burocracia municipal, su légica e instrumentos de
actuacion y los espacios de participacion institucionalizados existentes.

El Pla d’impuls de [’economia social i solidaria (2016-2019), en adelante PIESS,?
denominacion que adopta esta politica piiblica de nuevo cufio, carecia de precedentes y se
caracteriza por contenidos y un modo de actuacion innovadores en relacion a las politicas
y dispositivos publicos existentes. Asimismo, esta nueva politica contaba con dos apoyos
claves: el primero, la voluntad politica decisiva del Gobierno municipal de implantar una
politica de ESS, y el segundo, una importante dotacion presupuestaria (alrededor del 800
por ciento entre 2014 y 2016).

Ademas de crear un nuevo espacio de politica publica, el PIESS constituye una innovacion
sociopolitica desde varias dimensiones como son el criterio respecto al &mbito de la ESS;
la concepcion de la politica misma, basada en objetivos socioecondmicos y culturales
transformadores, su modo de construccion y produccién de la politica, basado en la
concertacion publica-comunitaria cooperativa, la activacion de nuevos instrumentos como
son la implementacion de actuaciones para fomentar el mercado social y propuestas piloto
singulares y finalmente la inclusion y centralidad de esta politica en la politica principal
municipal.

El presente documento tiene como objetivo estudiar este caso de politica publica de
promocion de la economia social a nivel municipal desde una doble perspectiva, analitica
y prescriptiva. Desde la perspectiva analitica se pretende identificar, en primer lugar, los
rasgos basicos del proceso de construccion de esta politica, como son la vision que de este
ambito socioecondémico tienen los protagonistas, su concepcion tedrica, el modo de
elaboracion del plan, los actores del ecosistema y el marco institucional de referencia, y en

Barcelona en Comu 2015. Programa electoral de Barcelona en Comu elecciones municipales 2015,
https://barcelonaencomu.cat/sites/default/files/programaencomun_cast.pdf

Ajuntament de Barcelona 2016. Pla d'impuls de I'economia social i solidaria (2016-2019), Ajuntament de Barcelona,
Barcelona https://ajuntament.barcelona.cat/economia-social-solidaria/sites/default/files/Pla%20d%27I1mpuls%20ESS. pdf
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segundo lugar, la arquitectura de la politica, distinguiendo las diferentes lineas de
actuacion e instrumentos articulados, atendiendo a una tipologia establecida. Desde una
perspectiva prescriptiva se pretende extraer lecciones de esta politica, a la luz de su
evaluacion y de los obstaculos y problemas identificados, que puedan ser referentes para
ulteriores politicas en otros territorios.

Para la elaboracion de este estudio se ha revisado documentacion oficial, publicaciones
vinculadas directamente a este caso de estudio, entrevistas a testigos privilegiados y se han
realizado dos grupos focales, uno a responsables del Ayuntamiento de Barcelona y otro a
responsables de las entidades representativas de la economia social y solidaria catalanas
(véase Anexo). El periodo analizado es 2016-2019.

1 Visidn de la politica de promocion de la economia
social y solidaria en Barcelona

1.1 El ambito de la ESS contemplado en el PIESS

En la delimitacién del ambito de actuacion de la politica de promocion de la economia
social de la ciudad de Barcelona (el PIESS), se opt6 por una vision amplia tanto en relacion
al tipo de persona juridica como en relacion a la actividad contemplada. Se adopt6é una
vision de economia que integra las dos concepciones, social y solidaria (véase CIRIEC
2017). Con la inclusion de la segunda (economia solidaria) se hacia explicita la
importancia de la dimension de transformacion social de este sector socioecondmico y de
las actividades econdmicas desarrolladas fuera del mercado.

Respecto a las entidades y formas juridicas objeto de actuacion, se consideraron las
iniciativas socioecondmicas pertenecientes al tercer sector social, las cooperativas, las
mutualidades, las sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros especiales
de empleo, las economias comunitarias (huertos comunitarios, grupos de crianza, bancos
del tiempo...) y la economia colaborativa de plataforma.® Respecto al ambito de actividad,
se consideraron también aquellas no limitadas Uinicamente a la logica de producto o
servicio disponibles en el mercado convencional, sino que se amplido a productos o
servicios no distribuidos a través del mercado, como los que ofrecen las economias
comunitarias o la economia colaborativa del procomun.

La aplicacion de esta vision amplia permitié plantear la accion politica en relacion a una
realidad cuantitativamente mayor, aspecto especialmente significativo para una mejor
consideracion interna en el propio Gobierno municipal. Igualmente, se minimizaron los
riesgos asociados a posibles percepciones de exclusion por parte de algun sector de la ESS.
Asimismo, se consider6 que este planteamiento permitia disputar la hegemonia a visiones
reduccionistas de la ESS tendentes a una concepcion solo complementaria, paliativa y
asistencialista.

3 El estudio encomendado por el Comissionat en 2016 L’economia social i solidaria a Barcelona, identificé 4.718 iniciativas
pertenecientes a la ESS en esa ciudad, computando 2.400 entidades del tercer sector social (fundamentalmente
asociaciones), 1.197 sociedades laborales, 861 cooperativas y 260 Iniciativas de economia comunitaria. El conjunto de
la ESS daba empleo a mas de 53.000 personas e implicaba a mas de 100.000 voluntarios, mas de 500.000 socios de

consumo y 113.000 mutualistas.
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Este criterio de delimitacion del &mbito comportd gestionar algunos inconvenientes y
desafios. Los mas relevantes fueron: (1) los relativos a la dispersion organizativa del
ambito de la ESS como conjunto, aspecto que diversificaba y hacia mucho més compleja
la interlocucion; (2) la falta de vertebracion y no articulacion organizativa global de las
practicas de economias comunitarias; (3) las discrepancias conceptuales dentro y entre los
distintos sectores del ambito ESS en lo relativo a la pertenencia o no a la ESS, si se
consideraban subsector de la economia privada mercantil o sector especifico; y (4) las
discrepancias estratégicas dentro y entre los distintos sectores del ambito de la ESS,
significativamente los referidos a una estrategia explicita socialmente transformadora y a
la apuesta por el desarrollo del mercado social.

1.2 Concepcion y objetivos generales del PIESS

En coherencia con el programa electoral del nuevo Gobierno municipal, la concepcion de
la politica de economia social a implementar superéd la hasta entonces imperante
concepcion reduccionista, complementaria y asistencialista del papel de la economia social
en la sociedad, y en su lugar promulgd una concepcion propositiva y transformadora. En
la nueva politica, la ESS habria de constituir uno de los ejes principales de transformacion
socioeconomica y cultural de la ciudad, contribuyendo al desarrollo de la calidad
democratica de la accidn politica, a la integracion de las politicas sociales y las politicas
econdmicas y al cambio cultural relativo a la vision del espacio publico.
Consecuentemente, esta nueva politica habria de integrarse en el conjunto de la politica
econdmica municipal, habria de impulsar la participacion social y de los agentes de la ESS
en el co-diagndstico, la co-construccidn, co-produccion y co-evaluacion de las politicas,
asi como de promover iniciativas emergentes funcionales con esta vision sociopolitica.

La construccion de la concepcion de esta politica se basod en reflexiones colectivas en el
seno de movimientos sociales y cooperativos y en documentos de referencia como L'ESS
a Barcelona, Economies transformadores de Barcelona, 14 mesures per impulsar
l'economia social i solidaria a nivell local de la Xarxa d’Economia Solidaria (XES),
Transformar los territorios desde la economia solidaria. 30 propuestas para las
elecciones locales y forales del 24 de mayo de 2015 de la Red de Redes de Economia
Alternativa y Solidaria (REAS), Medidas de fomento de la Federaci6 de Cooperatives de
Treball de Catalunya, Medidas de fomento de la Confederacid6 de Cooperatives de
Catalunya, Conclusiones del Encuentro Internacional de ESS-Zaragoza, Cahiers
d’esperances y la Declaracion de Montreal de 2016, del Global Social Economy Forum.
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