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Resumen

En Colombia el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL), que es un modelo de base
bismarckiana, sélo cobija a la poblacién formal de la economia y a trabajadores y trabajadoras
independientes con capacidad de pago, dejando por fuera a la poblacion laboral informal, que
constituye mas del 50 por ciento de la fuerza de trabajo en el pais. Esta situacion genera una
inequidad en tanto los trabajadores formales afiliados al SGRL tienen derecho a prestaciones
médicas y econdmicas en caso de accidente de trabajo o enfermedad laboral, mientras los del
sector informal, incluidos aquellos presentes en zonas rurales, no tienen acceso a este tipo de
protecciones. Igualmente, dentro del SGRL se generan inequidades e injusticias, en tanto hay
grupos de trabajadores que desarrollan patologias de origen laboral, que no les son reconocidas y
gue incluso, en algunos casos, los llevan a perder sus puestos de trabajo.

Esta investigacion de caracter cualitativo, con un enfoque de accion colectiva, hace una
aproximacién a la problematica de inequidades en el campo de la salud en el trabajo en Colombia,
através del acercamiento a un conjunto de asociaciones de trabajadores y extrabajadores enfermos
por el trabajo, ¥ quienes se han organizado para demandar la proteccion de sus derechos laborales,
de salud y seguridad social.

La accién colectiva de los trabajadores viene proponiendo elementos para que se configuren
politicas empresariales y estatales que protejan el derecho a la salud en el trabajo, desde una vision
integral y universal que contribuya a superar las inequidades e injusticias en estos aspectos.

Abstract

In Colombia, the Occupational Risks General System (ORGS), a system to access medical and
economic benefits in the event of an accident at work or occupational disease, covers only
individuals working in the formal economy, including workers registered as independent. This
means workers in the informal economy, more than 50 percent of the country’s workforce, are
left out and cannot access any protection at work. This inequity divides formal workers affiliated
with the ORGS from those in the informal sector, many of whom work in rural areas. Situations
of inequity and injustice emerge also within the ORGS, when pathologies developed by affiliated
workers are not categorized as of labour origin, thereby hindering enjoyment of benefits, and in
some cases even causing workers to lose their jobs.

This qualitative research approaches the problem of inequities in the field of occupational health
in Colombia, by following a group of associations of workers with work-related illnesses and
their collective actions. Such associations have organized in multiple ways to claim protection of
their labour, health and social security rights. Throughout contentious and non-contentious
actions, workers have demanded from business and the state to reshape policies that truly protect
the right to health at work as well as a comprehensive and universal vision that contributes to
overcoming inequities and injustices in the world of work.
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Introduccion

La denominada globalizacién econdémica, que empezo a desarrollarse a finales de los afios 70 del
siglo XX, sostuvo el argumento de la necesidad de avanzar en una apertura econémica por parte
de los paises periféricos como camino para el desarrollo de mejores relaciones comerciales y
mayor empleo. Este proceso en Colombia se establecié con una reforma laboral a través de la Ley
50 de 1990, bajo el supuesto que con esta se harian las adaptaciones laborales pertinentes para ese
contexto econémico internacional.

Estas reformas neoliberales transformaron el mundo del trabajo, dotando a los empresarios con
herramientas para ajustar costos, avanzar en una flexibilizacion del trabajo, desregular las
relaciones laborales, desarticular a las organizaciones sindicales, entre otras reestructuraciones
contractuales, lo que ha llevado a una precarizacion de las condiciones de trabajo y a un aumento
de las formas de trabajo informal.’

A esta reforma laboral se sumd la reforma a la seguridad social hecha en Colombia a través de la
Ley 100 de 1993, que condujo a un proceso progresivo de privatizacion del sistema de salud y del
sistema de proteccion de la salud en los lugares de trabajo.?

Estas dos reformas produjeron diversos efectos y problemas en la esfera del mundo del trabajo y
de la salud y la proteccion vinculadas a este, como lo han mostrado varios estudios®:

« Falta de empleo digno y seguro, dado por ausencia o debilidad de politicas publicas y
empresariales de proteccion de la salud en el trabajo;

» Ausencia o debilidad de servicios de salud en el trabajo y deterioro de los programas de
promocién y prevencidn de la salud en el trabajo;

» Tendencia a fortalecer el papel del sector financiero como intermediario del
aseguramiento en salud y riesgos laborales;

« Limitaciones en los procesos organizativos y de participacion de los y las trabajadoras,
reflejado en dificultades para configurar organizaciones sindicales y gremiales y una nula
0 escasa participacion de los y las trabajadoras en las decisiones empresariales que atafien
a su salud,;

« Precarizacion de la vida de las y los trabajadores y sus familias;

« Deterioro significativo de las condiciones de trabajo, representado en el incremento de
accidentalidad y muerte laboral, asi como en enfermedad laboral, aunque con importantes
subregistros.

En lo que va corrido del siglo xxi1, la problematica de la salud en el trabajo se ha agudizado
producto de la falta de reconocimiento del origen laboral de patologias asociadas a las condiciones
de trabajo. Las administradoras de riesgos laborales (ARL) y las juntas de calificacion de
invalidez, por ejemplo, definen estas patologias como de origen comun. Todo esto empeora con
el despido de las y los trabajadores enfermos, que quedan desprotegidos laboralmente y
vulnerables en sus aspectos de proteccion social (Torres-Tovar et al. 2016b).

Isaza-Castro 2003; Davolos 2012; Antunes 2012; Nifio y De Lafont 2013
Torres-Tovar 2008; Yepes et al. 2010; Nifio y De Lafont 2013
8 Corredor Jiménez 2004; Luna-Garcia 2009; Muntaner et al. 2010; Schnall et al. 2011
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Varios estudios han sefialado el sufrimiento y las consecuencias negativas que para los y las
trabajadoras ocasionan las rutas poco claras y prolongadas que tienen que vivir para que sus
patologias sean reconocidas, atendidas y tratadas. Dichos caminos, que han sido denominados
“itinerarios burocraticos”, estan presentes en Colombia tanto en el sistema de salud (Abadia-
Barrero et al. 2009) como en el sistema de riesgos laborales (Buitrago Echeverri et al. 2017,
Torres-Tovar et al. 2016a).

Esta problemética evidencia que en Colombia existen inequidades en el campo de la salud en el
trabajo, una de cuyas expresiones es la falta de reconocimiento de origen laboral a enfermedades
adquiridas por exposicion prolongada a condiciones deteriorantes en el lugar de trabajo. Los y las
trabajadoras que padecen estas patologias, identificados en un sentido compartido, en una
identidad, han emprendido de manera colectiva procesos organizativos y acciones conjuntas para
(2) exigir el cumplimiento de sus derechos en materia de salud, trabajo y seguridad social, y (2)
buscar la implementacion de politicas estatales y empresariales que protejan la poblacion laboral
colombiana y contribuyan a superar las inequidades.

Este trabajo hace un acercamiento a la problematica de inequidades en el campo de la salud en el
trabajo, a través del analisis de un conjunto de asociaciones de trabajadores y extrabajadores
enfermos por el trabajo en Colombia, quienes se han organizado para demandar la proteccion de
sus derechos.* La metodologia utilizada es de caracter cualitativo y esta basada en la interaccién
con asociaciones de trabajadores y extrabajadores enfermos por el trabajo. Se utilizaron como
técnicas de recoleccion de informacion la revisién documental, entrevistas semiestructuradas a
dirigentes de las asociaciones, grupos focales con miembros de las asociaciones y la
implementacion de una encuesta a un grupo amplio de los asociados a estas organizaciones.
Finalmente, este estudio utiliza un enfoque de accion colectiva para indagar sobre las categorias
de estructura de oportunidad politica, identidad, demandas, repertorios de accion, alianzas,
adversarios y contienda politica, que se entrelazan en la dindmica de movilizacién social que
llevan a cabo las asociaciones.

Hallazgos

En Colombia el sistema de contingencia de los riesgos laborales, denominado SGRL, que es un
modelo de base bismarckiano®, soélo cobija a la poblacién formal de la economia y a la
independiente con capacidad de pago, dejando por fuera a la poblacion laboral informal, que
constituye mas del 50 por ciento de la fuerza de trabajo en el pais.®
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