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Resumen del informe

Este documento de posición ha sido preparado por miembros y observadores del 
Grupo de trabajo de las Naciones Unidas sobre Economía Social y Solidaria. Surge 
como respuesta a la preocupación de que el proceso de elaboración de una agenda de 
desarrollo post-2015 y el establecimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) haya prestado una atención insuficiente al papel de lo que se va conociendo 
cada vez más como Economía Social y Solidaria (ESS). La ESS hace referencia a la 
producción de bienes y servicios por parte de una amplia gama de organizaciones 
y empresas que tienen objetivos sociales y, con frecuencia, medioambientales 
explícitos y que se guían por principios y prácticas de cooperación, solidaridad, 
ética y autogestión democrática. El ámbito de la ESS incluye cooperativas así como 
otras formas de empresa social, grupos de autoayuda, organizaciones comunitarias, 
asociaciones de trabajadores informales, ONGs de prestaciones de servicios e 
iniciativas de financiación solidaria, entre otros.

El grupo de trabajo opina que la ESS representa una promesa considerable para 
llegar a alcanzar los objetivos económicos, sociales y medioambientales así como los 
enfoques integrados inherentes al concepto de desarrollo sostenible. Este documento 
ilustra dicho potencial mediante el estudio del papel de la ESS en ciertas áreas 
seleccionadas que, según nuestra opinión, resultan esenciales ante el reto del 
desarrollo socialmente sostenible al que nos enfrentamos en este inicio del siglo XXI. 
Dichas áreas incluyen:

i) Transición de la economía informal al trabajo decente
La ESS es una vía complementaria para afrontar el continuo aumento del empleo 
precario y el grave déficit de trabajo decente relacionado con la economía informal. 
En el seno de un ambiente institucional y político favorable, las cooperativas y otras 
empresas sociales pueden desempeñar un papel clave en la realización del objetivo 
del trabajo decente. Desde un punto de vista agregado, las cooperativas se encuentran 
entre los mayores empleadores en muchos países del mundo, tanto del Norte como 
del Sur. Las organizaciones de la ESS pueden facilitar el acceso a financiación, 
insumos, tecnología, servicios de apoyo y mercados así como mejorar la capacidad de 
los productores de negociar mejores precios e ingresos. Por otra parte, pueden reducir 
asimetrías de poder e información que existan dentro de los mercados de trabajo y 
de los productos y aumentar el nivel y la regularidad de los ingresos. Los reducidos 
requisitos económicos necesarios para la formación de ciertos tipos de cooperativas 
pueden resultar beneficiosos para los trabajadores informales que quieran poner en 
marcha actividades empresariales. 

ii) Ecologización de la economía y la sociedad 
Desde el punto de vista de la protección del medio ambiente, del reto de separar el 
crecimiento del impacto medioambiental así como de la elaboración de transiciones 
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económicas que sean verdes y equitativas, las organizaciones de ESS cuentan con una 
importante y notable ventaja con respecto a las empresas convencionales. Carecen 
casi totalmente de la necesidad de externalizar costos medioambientales y sociales 
o el consumo de combustible como parte de las estrategias de maximización de los 
beneficios y competitividad. Estas organizaciones tienden, además, a tener una menor 
huella de carbono debido no solo a sus objetivos medioambientales sino también a 
la naturaleza de sus sistemas de producción e intercambio. Además, organizaciones 
como cooperativas forestales y grupos comunitarios de silvicultura pueden desempeñar 
un papel importante en la gestión sostenible de los recursos naturales, en particular 
en contextos donde estos representan recursos de uso comunitario.

iii) Desarrollo económico local 
La ESS proporciona una visión del desarrollo local que regenera y desarrolla de modo 
proactivo áreas locales mediante la generación de empleo, la movilización de recursos 
locales, la gestión de riesgos para la comunidad y la retención y reinversión de los 
excedentes. La ESS puede resultar útil para ampliar la estructura de una economía 
y un mercado laboral locales y para responder a necesidades no cubiertas con varios 
bienes y servicios. Puede contribuir a la construcción de la confianza y de la cohesión 
social y desempeñar un papel importante en la gobernanza local participativa. Los 
principios de la ESS pueden introducir valor añadido dentro de los sectores en los 
que operan gracias a la compatibilidad de la ESS con los intereses locales y a su 
capacidad de perseguir varios objetivos simultáneamente.

iiv) Ciudades y asentamientos humanos sostenibles
Las empresas sociales y las organizaciones comunitarias poseen características que 
las dotan de un potencial considerable para contribuir a la construcción de ciudades 
sostenibles. Pueden impulsar objetivos sociales y medioambientales, por ejemplo, 
servicios de proximidad (como pueden ser la asistencia sanitaria, educativa y de 
formación), promoción de la cultura local, agricultura urbana y periurbana, renovación 
comunitaria, comercio justo, acceso a un alojamiento asequible, energía renovable, 
gestión de los residuos y reciclado, formas de producción y consumo con baja emisión 
de carbono y una mayor seguridad de los medios de subsistencia. Su arraigo en el 
conocimiento local y su estructura interna democrática ofrecen algunos medios para 
alcanzar formas integradas de desarrollo urbano social y políticamente sostenibles. 

v) Bienestar y empoderamiento de las mujeres
Con frecuencia, las mujeres tienen una marcada presencia en las organizaciones y 
empresas de ESS y han asumido funciones de liderazgo en asociaciones nacionales, 
regionales e internacionales. El empleo en organizaciones de ESS puede ser 
particularmente importante para mujeres pobres que sufren discriminación en el 
mercado laboral y afrontan conflictos para la conciliación de las esferas laboral y 
familiar. Las organizaciones y empresas de ESS con frecuencia facilitan la flexibilidad 
en la gestión del tiempo, proporcionando así oportunidades de trabajo remunerado 



vi

que se puede gestionar compaginándolo con las responsabilidades propias del trabajo 
no remunerado de cuidados. Además, la mayor parte del aumento de las empresas 
sociales está relacionado con la prestación de servicios de cuidado, entre otros. La 
adquisición de voz y de competencias sobre creación de redes y defensa también ha 
sido clave para la emancipación y el empoderamiento político de las mujeres y les 
ha permitido volver a negociar las relaciones de género tradicionales y plantear sus 
demandas a instituciones externas.

vi) Seguridad alimentaria y empoderamiento de los pequeños agricultores
En todo el mundo hay millones de trabajadores y productores rurales que se están 
organizando en grupos de autoayuda y en cooperativas con modalidades que 
representan un buen augurio para el empoderamiento de los pequeños agricultores, 
la seguridad alimentaria y la noción, más transformadora, de soberanía alimentaria. 
Organizándose económicamente en cooperativas agrícolas y políticamente en 
asociaciones que se pueden involucrar en el diálogo y la defensa políticos, las 
organizaciones y las empresas de la ESS pueden hacer frente tanto a deficiencias del 
mercado como del Estado (y no menos al abandono que ha sufrido la agricultura en 
las últimas décadas). Además, su tendencia a emplear métodos productivos con bajos 
insumos y bajas emisiones de carbono y a respetar los principios y las prácticas de 
la biodiversidad y la agroecología fomenta la intensificación agrícola sostenible. Las 
redes alimentarias alternativas, asociadas con el comercio justo, la compra solidaria 
y el abastecimiento colectivo ponen de manifiesto el papel que la solidaridad puede 
desempeñar en la promoción de sistemas agroalimentarios más justos.

vii) Cobertura sanitaria universal
Las dificultades para alcanzar los objetivos internacionales relacionados con la 
cobertura sanitaria universal han dirigido la atención a enfoques alternativos que van 
más allá de las instituciones públicas, privadas o benéficas. Un contexto así ha abierto 
un espacio para que las organizaciones de ESS emerjan como asociadas importantes 
tanto en la prestación de servicios sanitarios como en los seguros sanitarios. Varios 
tipos de organizaciones de ESS están desempeñando un papel significativo en el 
desarrollo de modalidades de asistencia sanitaria más accesibles y asequibles a 
nivel local en ámbitos como la vejez, la discapacidad, el VIH/SIDA, los derechos 
reproductivos, la salud mental, la atención post traumática, la rehabilitación y la 
prevención. La ESS no se debe percibir como un sustituto del Estado en el suministro 
de asistencia sanitaria pero sí como complemento en la prestación de servicios 
sanitarios, gracias a la proximidad de las organizaciones de ESS con sus miembros y 
con las comunidades a las que prestan sus servicios.

viii) Finanza solidaria
Las crisis financieras, el acceso limitado a crédito asequible por parte de las 
organizaciones de ESS y la comercialización de microcrédito subrayan la necesidad 
de una transformación de los sistemas financieros. En este sentido, la ESS tiene 
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