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Des résolutions de I’Assemblée générale et du Conseil écono-
mique et social des Nations Unies en 1986 et 1987 ont demandé la mise
au point d’indicateurs et de méthodes améliorés concernant les condi-
tions de vie et d’emploi. En référence a cette requéte, 'UNRISD a fait
réaliser a titre principal un certain nombre d’études de cas (Inde, Kenya
et Maroc) pour explorer les possibilités et les problémes en cette matiére
dans des contextes nationaux représentatifs. Un examen moins approfondi
etsur documents du cas de la Cote d’Ivoire a permis d’apporter quelques
compléments a 'analyse du probléme d’ensemble.

Ceest le résultat de ce dernier travail qui est publi€ ici 2 titre de
document de travail et de discussion. La Cte d’Ivoire, pays francophone
de taille moyenne au sein de 'Afrique occidentale, présente en effet
lintérét d’avoir entreprls régulierement depuis plus de vingt ans des
travaux tres soignés en matiére d’information sur le développement
économique et social en relation avec son effort de planification; en
outre, plus récemment, engagé dans un difficile processus d’ajustement
structurel, ce pays a, en vue d’en mieux maitriser les effets sociaux,
expenmente et poursuivi régulierement durant quatre années de]a la
mise en oeuvre d’un systéme d’enquéte permanente dans les ménages,
en-collaboration avecla-Banque mondiale-(en-tant qu’opération pilote
des programmes “Dimensions sociales de I'ajustement” et “Living Stan-
dards Measurement Survey”).

Dans ce contexte, on disposait, sur les plans pratiques et métho-
dologiques, de données publiées variées et précises ; il était aussi envi-
sageable d’entreprendre une analyse des possibilités offertes par la con-
jonction des données recueillies par les canaux habituels (recensements,
statistiques sectorielles, etc.) avec les informations fournies par les en-
quétes permanentes dans lesménages; enoutre, 'opportunitése présen-
tait clairement d’identifier les aspects du développement social encore
insuffisamment abordables avec cet ensemble de données. Enfin, 'occa-
sion apparaissait d’aborder la réflexion sur les indicateurs sociauxsous un
angle différent, celui de Iutilisateur, notamment du planificateur, et plus
largement, des décideurs politiques.

Afin de fournir matiére & des réflexions utiles tant pour le pays lui-
méme que pour le probleme d’ensemble des indicateurs sociaux, le
présent document, aprés unrapide examen des informations disponibles,
tente de présenter les indicateurs du développement social qui paraitraient
les plus utiles, compte tenu des caractéristiques du pays, et de fournir des
€léments de réflexion sur les possibilités de les calculer comme sur les
obstacles a surmonter et les limites de validité 4 prendre en compte. Sur
cette base, quelques pistes sont ouvertes en vue d’une amélioration
significative des indicateurs sociaux.
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Ilressort de cette premiére approche plusieurs points qui justifient
de poursuivre collectivement les analyses et la mise au point de proposi-
tions ; il apparaft, en particulier, que siles enquétes permanentes dans les
ménages apportent des éléments précieux pour le suivi de I'évolution de
nombreux indicateurs, leur contribution ne prend toute sa valeur quesi,
d’une part, les informations produites peuvent étre confrontées aux
€léments fournis par des enquétes périodiques auprés d’échantillons
plus importants, et si, d’autre part, le processus d’enquéte permanente
est réellement poursuivi selon des méthodes légeres et peu coiiteuses.
Dans cette optique, il ressort également combien il est vital que les pro-
ducteurs et les utilisateurs d’informations définissent en commun des
priorités et 'organisation du travail d’élaboration, de suivi et de publica-
tion des indicateurs. Une telle amélioration sera amplement facilitée si
I'option est clairement prise en faveur d’indicateurs simples, congus
comme des signaux avertisseurs des évolutions et des problémes, signaux
aptes a provoquer s’il y a lieu les analyses spécifiques plus fines et plus

appropriees afin de préparer les politiques, stratégies et mesures de
réponse aux besoins sociaux.

Enfin, il apparait nettement que certains groupes sociaux, certains
aspects des conditions de vie et du développement social, malgré leur
importance dans la réalité de pays comme la Cote d’Ivoire, ne peuvent
encore €tre approchés par des indicateurs, faute d’informations adéquates.
Clesten particulier le cas pour des actifs comme les aides-familiaux et les

| apprentis; pour le secteur dit non structuré en milieu urbain, pour les

formations non scolaires. Certaines adaptations sont tout autant indis-
pensables pour mieux adapter la surveillance aux réalités actuelles du
pays; cela conduirait par exemple & préférencier I'observation de la
multi-activité par rapport 4 la mesure du chémage stricto sensu, A concentrer
le suivi en matiere d’habitat sur les zones d’habitat spontané urbain, 4
donner toute leur importance aux dépenses de santé au moment ol
celles-ci sont de plus en plus directement 3 la charge directe des
particuliers. Tous ces points prennent 3 I'évidence place parmi les
objectifs prioritaires pour les futures recherches auxquelles F'UNRISD
continuera d’apporter sa contribution.

Dharam Ghai

Juillet 1990 Director
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La Cote d’Ivoire a, depuis de nombreuses années, effectué un
effort important pour saisir les réalités du pays, pouvoir en suivre les
évolutions rapides et ainsi toujours mieux fonder les mesures de poli-
tique sociale et économique.

Une longue ére de prospérité a permis au gouvernement de
mettre en place un appareil statistique relativement important et stable;
celui-ci a facilité la poursuite de nombreuses analyses et études plus fines
sur différents aspects du développement, notamment dans le domaine
social (qu’il s’agisse des aspects demographlques éducatifs, samtalres ou
du logement, des revenus et des salaires).

La crise economlque mondiale a malencontreusement entrainé
des conséquences graves pour les économies des pays du continent

Introduction

—africain; y-compris pour fes pays; comme la Cote d’Ivoire, engagés dans

un processus rapide de croissance économique et de mutations sociales.
Tous les secteurs de I'économie, toutes les catégories sociales sont
touchés mais dans des mesures différentes; les perspectives des uns
comme des autres pour surmonter les difficultés actuelles sont fortement
brouillées. )

11 est ainsi particuli€rement important d’examiner systemathue-
ment les-informations disponibles pour tenter: - - :

a) de dégager celles, parmi les plus importantes, qui sont suscep-
tibles d’indiquer clairement les problémes a résoudre, les potentialités
a exploiter en matiere de développement social,

b) d’identifier les efforts supplémentaires 2 faire pour permettre
une utilisation efficace de ces informations les plus signifiantes;

¢) d’examiner comment ces informations-clés et les indicateurs
qui en découlent, pourraient étre suivis de fagon fiable, réguliére et au
moindre cofit, le plus possible a 'abri des aléas budgétaires.

La présente note tente d’apporter une contribution en ce sens. A
cet effet, elle aborde successivement les points suivants :

a) les informations actuellement disponibles pour approche des
indicateurs sociaux;

b) I'examen des indicateurs utiles, des possibilités de les élaborer
a partir des informations existantes et des limites rencontrées pour
certains des indicateurs;

¢) a partir des éléments précédents, une appréciation synthétique
des problémes a résoudre en vue de la mise en oeuvre d’un véritable
programme d’indicateurs sociaux;

d) enfin quelques suggestions pour 'organisation de la réflexion et
des travaux de mise au point dans la perspective d’un tel programme.
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Lesinformations
disponibles

1. LES INFORMATIONS D’ORDRE DEMOGRAPHIQUE

La Cote d'Ivoire dispose d’informations relativement riches en la
maticre :
A.  Les Recensements généraux de la population et de
Phabitat (RGPH)

Dans un passé relativement récent, un recensement général avait
déjaeulieuen 1975. Un nouveaurecensement a été mené a bien en 1988
dont les résultats, tout au moins provisoires, sont rapidement publiés. Il
a été mené dans des conditions acceptables, avec I'assistance du FNUAP
(Fonds des Nations Unies pour la population); les méthodologies utilisées
sont bien cernées et les résultats obtenus sont d’une fiabilité normale

pour ce genre d’opération. Les démarches utilisées lors des deuxderniers
recensements sont de méme nature etles résultats sont ainsicomparables
pour la plupart. Ce nouveau recensement fournit une photographie de
lasituation pour 19 caractéres démographiques de base, a partir de ques-
tions formulées de facon classique (proche des formulations adoptées
dans de nombreux pays du continent).

Ces données sont :
77777 a) les données debase: le nombre d’habitants, les 4ges etles sexes;
b) les données de localisation et d’origine ethnologique: la situ-
ation de résidence, le lieu de résidence en 1987, le lieu de naissance, la
nationalité ou I’ethnie, et enfin la religion;

c) les données sur le statut familial: le lien de parenté et la situ-
ation matrimoniale;

d) les données sur Pinstruction et Pactivité: le niveau d’instruction,
le type d’activité, 'occupation, la branche d’activité et la situation dans
Pactivité;

' e) les données surla fécondité: nombre d’enfants nés vivants,
encore vivants, les naissances vivantes durant les 12 derniers mois et,
enfin, la survie de la mére.

Ces informations ont été recueillies au niveau le plus fin. Elles
peuvent donc Etre agrégées a différents niveaux intermédiaires en fonc-
tion des besoins. Par ailleurs, ces données sont susceptibles de nombreux
croisements.

En théorie, tout au moins, ces données, qui ont été mises sur
ordinateur, pourraient subir aisément de nouveaux traitements en vue
d’en dégager des indications nouvelles pour les décideurs du développe-
ment. Toutefois il ne faut pas sous-estimer les difficultés pratiques
tenant, par exemple, aux différences d’équipement informatique entre
les institutions et, surtout, 4 la surcharge d’utilisation de certains équipe-
ments, qui freine les possibilités effectives d’obtenir de Porganisme
chargé des statistiques de nouveaux traitements sur demande.




Ces données démographiques du recensement général de la
population fournissent une base importante pour I'élaboration d’indi-
cateurs, mais elles posent également des problémes délicats. En effet,
chaque recensement général n’a lieu que tous les 10 ans. Les indications
qu’il fournit vieillissent progressivement et rendent ainsi de moins en
moins précisément compte de la réalité effective. Ceci est sans consé-
quences pour des mouvements a évolution trés lente, mais ne peut
permettre de saisir les inflexions de tendance (par exemple, en matiére
de natalité, de nuptialité, de migrations, d’activité). La limite qui en
découle ne peut pas, dans le cas de la Cote d’Ivoire, étre contournée dans
la mesure o1 'on ne dispose pas de données de méme nature, recueillies
par sondage entre deux recensements, et qui soient obtenues avec des
méthodes assurant la comparabilité des résultats. Les divers recense-
ments administratifs ou les autres dénombrements réalisés périodique-
ment n’ont pas fait I'objet d’analyses comparatives suffisamment fines
pour déterminer les conditions de comparabilité et les coefficients de

-- -corrections-a-appliquer:

B. Les travaux de projections démographiques

'La Direction nationale de Ia statistique de la Cote d’Ivoire a
procédé réguliérement a des travaux approfondis pour établir et mettre
a jour les projections dé population pour les décennies futures. Ces
travaux sont disponibles et permettent d’établir éventuellement des

indicateurs prospectifs quant aux besoins ou aux problémes potentiels

dans Pavenir.

C. Les sources diverses

Les enquétes menées dans le pays, pour 'ensemble du territoire
ou pour certaines zones, apportent quelquefois des indications démo-
graphiques complémentaires a partir de I'identification des ménages qui
est effectuée au début des interviews ou des questionnaires. Toutefois,
ces indications obtenues en fonction des besoins stricts des enquétes
n’ont pas donné lieu & une analyse quant a leurs possibilités d’utilisation
a des fins plus générales.

2.  LES ENQUETES GENERALES DANS LES MENAGES:
ENQUETES NIVEAUX DE VIE ET BUDGET-
CONSOMMATION
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