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SUMMARY

Gender equality is one of the key challenges confronted
by pension systems around the world. In a context of
gendered labour markets, contributory pension systems
face several constraints to guarantee universal and
adequate pension benefits for women. Women'’s life
courses are characterized by longer periods dedicated
to taking care of others, lower labour market partici-
pation, more part-time work and lower earnings. All
these features compromise their pension entitlements
in pension systems that link benefits to paid work,
contributions and earnings. This paper deals with the
challenges and constraints that pension systems face
to be gender equitable and the policy alternatives to
address these challenges. The economic protection
of women in later life depends on several factors that
intersect, including pension system rules, labour market
conditions and family arrangements over the past and
present. This paper focuses on pension system rules and
how they interact with other social and labour market
conditions over women’s life courses to reproduce or
mitigate gender inequalities in old age.

The paper first identifies the main aspects of women’s
life courses as well as the key pension design features
that matter for women’s pension entitlements. It
reviews the structure, objectives and instruments of
pension systems (including contributory social insur-
ance, defined contribution individual accounts and
multi-pillar systems) and identifies the key sources of
gender inequality in pension entitlements in a context
of gendered labour markets. It also briefly addresses
the main pension reform directions after the global
crisis and their likely impact on women'’s benefits.
A separate section is dedicated to non-contributory
pensions: their development around the world, and
the potential they have to address existing gaps in ac-
cess to old age protection across gender and income
groups. And a final section discusses some of the most
relevant components built into contributory pension

systems to protect women in the family, including pen-
sion rights for widows and divorcees and contribution
credits for caregivers.

The study shows that pension design matters for
gender equality. Policies to enhance the protection of
women in old age involve making choices concerning
crucial aspects of pension design, which are also choic-
es regarding the distribution of rights and resources in
each country. Since women have more limited contrib-
utory histories and higher life expectancies than men,
policies that strengthen contributory requirements or
emphasise individual savings can make it harder for
women to get adequate benefits. In contrast, policies
that establish adequate minimum protection floors,
extend pension rights to previously uncovered groups
and make access to benefits for non-standard or in-
formal workers more flexible can all contribute in one
way or another to enhancing women’s rights to old
age pensions.

Overall, the paper shows that crucial policy choices
for the protection of women concern the conditions
for entitlements in pension systems (based on either
work, need or citizenship), the types of transfers that
are promoted between women and men, the policy
tools available to offset gender differences in paid
work, earnings and unpaid work (such as contribution
credits) and the protection of the most vulnerable so-
cial groups through redistributive benefits. The paper
ends with some recommendations to make pension
systems more gender equitable and suggests that
policies aimed at achieving gender equality in pension
rights and benefits need to work on several comple-
mentary fronts (including measures regarding pension
system design, but also labour market regulation and
the reconciliation of work and family life) and consider
the diversity of women'’s situation across social strata
as well as across countries.
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RESUME

Légalité des sexes est I'un des principaux défis aux-
quels sont confrontés les systemes de retraite du
monde entier. Dans un contexte de marchés du travail
auxquels participent femmes et hommes, les régimes
de retraite par répartition font face a plusieurs con-
traintes pour garantir le caractere universel et adéquat
des prestations de retraite pour les femmes. Par rap-
port aux hommes, la vie d'une femme est marquée
par des périodes plus longues consacrées a s‘occuper
d’autrui, une participation plus faible au marché du
travail, du travail majoritairement a temps partiel et
des revenus plus faibles. Toutes ces caractéristiques
compromettent leur droit a une retraite au sein des
régimes de référence qui accordent des prestations
de retraite directement en fonction du travail payé ef-
fectué, des cotisations et des revenus. Ce document-ci
aborde les défis et les contraintes auxquels font face
les systemes de retraite pour faire preuve d'équité entre
les sexes, et les politiques alternatives pour résoudre
ces défis. La protection économique des femmes en
age avanceé, dépend aujourd’hui de plusieurs facteurs
liés, y compris des regles des systemes de retraite, des
conditions du marché du travail et des dispositions fa-
miliales prises a divers moments. Cet article se penche
sur les regles des systemes de retraite et leur interac-
tion avec d’autres conditions sociales et du marché du
travail au cours de la vie d'une femme, pour reproduire
ou atténuer les inégalités entre les sexes au moment
de la vieillesse.

Le document identifie tout dabord les principaux
aspects de la vie d’'une femme ainsi que les caractéri-
stiques clés de la conception des retraites qui revétent
une importance pour le droit a la retraite des femmes.
Il examine la structure, les objectifs et les instruments
des systémes de retraite (y compris I'assurance sociale
contributive et les comptes individuels a cotisations
déterminées ainsi que les systémes « multipliers »), et
il identifie les principales causes d'inégalité entre les
sexes en matiere de droits a la retraite dans un con-
texte de marché du travail auquel participent femmes
et hommes. Il aborde également et brievement les ori-
entations principales de la réforme des pensions apres

la crise économique mondiale, et I'impact probable
qu'elles auront sur les prestations dont bénéficient
les femmes. Une rubrique séparée est consacrée aux
systemes de retraite sans cotisation, a leur évolution
dans le monde et au potentiel qu’ils ont de résoudre
les lacunes existantes en matiere d’accés a la protec-
tion au moment de la vieillesse, indépendamment du
sexe et du niveau de revenu. La derniere rubrique du
document aborde les éléments les plus pertinents qui
sont intégrés aux régimes de retraite par répartition
pour protéger les femmes dans la famille,y compris les
droits a la retraite des veuves et des femmes divorcées,
et les crédits de cotisation pour les soignants.

Létude montre que la conception de la retraite a une
importance sur I'égalité des sexes. Les politiques visant
a améliorer la protection des femmes au moment
de la vieillesse impliquent des choix portant sur cer-
tains aspects cruciaux de la conception de la retraite
qui ont également trait a la répartition des droits et
des ressources dans chaque pays. Etant donné que
les femmes cotisent pendant moins longtemps et
que leur espérance de vie est supérieure a celle des
hommes, les politiques qui renforcent les exigences
en matiére de cotisations ou mettent l'accent sur
I'¢épargne individuelle peuvent rendre l'obtention de pr-
estations adéquates plus difficile pour les femmes. En
revanche, les politiques qui établissent des niveaux de
protection adéquats minimaux, élargissent les droits
a la retraite a des groupes qui n'étaient pas couverts
précédemment et rendent l'acces aux prestations plus
flexible pour les travailleurs officieux et non-standard,
peuvent tous contribuer d’'une maniére ou d’une autre
a 'amélioration des droits des femmes a la retraite.

Dans I'ensemble, le document montre que les choix
politiques indispensables a la protection des femmes
portent sur les conditions donnant droit de bénéficier
des systemes de retraite (qu'elles soient fonction du
travail, du besoin ou de la citoyenneté), les types de
transferts promus entre femmes et hommes, les in-
struments de politique disponibles pour compenser les
différences entre les sexes a I'égard du travail rémunére,
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aux revenus et au travail non rémunéré (par exemple
les crédits de cotisation), et la protection des groupes
socioéconomiques les plus vulnérables par le biais
de prestations redistributives. Le document formule
en conclusion, des recommandations pour rendre
les systemes de retraite plus équitables du point de
vue sexospécifique, suggere que les politiques visant
a atteindre une égalité entre les sexes, pour ce qui

RESUMEN

La igualdad de género es uno de los desafios mas
importantes a los que se enfrentan los sistemas de
pensiones de todo el mundo. En el actual contexto de
segregacion de los mercados laborales por género, los
sistemas de pensiones contributivas estan sometidos
a varias restricciones que impiden garantizar unas
prestaciones de jubilacion universales y adecuadas
para las mujeres. Los ciclos de vida de las mujeres se
caracterizan por periodos mas largos dedicados al
cuidado de otras personas, una participacién menor
en el mercado laboral, mas trabajo a tiempo parcial
e ingresos mas bajos. Todas estas circunstancias
comprometen su derecho a recibir una pension en
los sistemas de pensiones que vinculan las prestacio-
nes con el trabajo remunerado, las contribuciones y
los ingresos. En el presente informe se examinan los
desafios y las restricciones a los que se enfrentan los
sistemas de pensiones para alcanzar la equidad de
género y las alternativas de politicas que ayudarian
a superar estos retos. La proteccion econdémica de la
mujer en las etapas avanzadas de la vida depende

est des droits et des prestations de retraite, ceuvrent
sur plusieurs fronts complémentaires (y compris des
mesures concernant la conception du systeme de
retraite, mais aussi la réglementation du marché du
travail et une conciliation entre vie privée et vie pro-
fessionnelle), et examinent la diversité de la situation
des femmes dans toutes les classes sociales et tous
les pays.

El informe comienza identificando los aspectos mas
importantes de los ciclos de vida de las mujeres, asi
como las caracteristicas claves del disefio de las ju-
bilaciones que resultan pertinentes para el derecho
de las mujeres a recibir una pension. Posteriormente
se revisan la estructura, los objetivos y los instrumen-
tos de los sistemas de pensiones, incluido el seguro
social contributivo y la cuenta individual de contri-
bucion definida, ademas de los sistemas mixtos, y se
identifican las principales fuentes de desigualdad de
género en los derechos de pension en un contexto
de segregacion de los mercados laborales segun el
género. También se analizan brevemente las trayec-
torias que han seguido las reformas mas importantes
de los sistemas de pensiones tras la crisis mundial y
su efecto probable en las prestaciones de las mujeres.
Se ha dedicado una seccion especifica a las pensiones
no contributivas, su evolucion en todo el mundo y su
potencial para solucionar las deficiencias existentes
en el acceso a la proteccion de las personas de edad
avanzada de los diferentes grupos de ingresos y
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