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Le Mot du Président de la République 
En septembre 2015, à l’instar des autres pays de la planète réunis en Assemblée Générale 
des Nations Unies à New York, le Bénin s’est engagé à atteindre les Objectifs de 
Développement Durable à l’horizon 2030 dont l’ODD2, « Faim Zéro », qui vise à « Éliminer la 
faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir l’agriculture 
durable ». 

Au terme du diagnostic de la situation alimentaire et nutritionnelle réalisé par le présent 
«Examen Stratégique National Faim Zéro au Bénin d’ici 2030», il ressort que malgré les 
progrès importants accomplis au cours des trois dernières décennies, de nombreux défis 
restent encore à relever pour répondre présent au rendez-vous de 2030. 

En effet, s’il est vrai que les efforts remarquables du Bénin ont été salués et primés par la 
FAO en 2012 parmi les 12 pays africains ayant sensiblement réduit avant l’échéance de 2015, 
le taux de leurs populations confronté à la faim, force est de reconnaître qu’en 2017, près de 
10% de nos compatriotes vivaient encore en insécurité alimentaire. 

La malnutrition aiguë et le retard de croissance des enfants de moins de cinq ans sont aussi 
en recul au fil des ans, mais demeurent encore au-dessus des seuils critiques fixés par l’OMS. 

Il est donc évident que nous ne saurions nous satisfaire de tels résultats 

Nous ne pouvons accepter de nous priver de la contribution d’un grand nombre de citoyens 
béninois à l’effort de construction et de développement de notre pays. 

Nous ne pouvons accepter que soit hypothéqué l’avenir de notre nation en cours 
d’édification parce que le minimum quotidien ne serait pas garanti, notamment aux plus 
jeunes. 

Pour avoir compris cet enjeu, mon gouvernement a décidé, avec l’appui de nos partenaires, 
de mobiliser des ressources conséquentes pour couvrir 51% des écoles béninoises en 
cantines scolaires d’ici à 2021, en privilégiant l’approvisionnement à base de productions 
agricoles locales, faisant ainsi de cette initiative un programme structurant, intégrateur et 
multisectoriel. L’objectif à terme est de couvrir la totalité des écoles de notre pays. 

Nous nourrissons l’ambition légitime d’aller plus loin en nous attelant résolument au 
règlement des fondamentaux du développement de notre pays en lien avec l’ODD 2 et les 
autres ODD, en parfaite harmonie avec le Programme d’Actions du Gouvernement. 

Aussi nous réjouissons-nous de la mise à disposition de notre pays, des résultats de la 
présente étude. 

Nous lançons donc à toutes les parties prenantes, un appel solennel à se mettre en synergie 
d’actions pour l’opérationnalisation et la mise en œuvre des recommandations 
consensuelles et pertinentes découlant des axes stratégiques identifiés et consignés dans la 
feuille de route de l’Examen Stratégique National « Faim Zéro » au Bénin à l’horizon 2030. 
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Oui, tous ensemble, en conjuguant nos capacités, nos efforts et notre créativité, nous 
sommes à même de vaincre la faim et la malnutrition et de viser le meilleur pour chaque 
Béninoise et chaque Béninois. 

Patrice TALON 

Président de la République du Bénin 
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Préface 

La communauté internationale a adopté au cours du Sommet Spécial des Nations Unies en 
Septembre 2015, 17 objectifs de développement durable (ODD) afin de promouvoir le 
développement, d'améliorer la vie des populations et d’assurer leur mieux être d'ici 2030.  

Les autorités béninoises sont activement engagées dans ce processus et ont choisi en 
particulier, de contribuer à éliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la 
nutrition et promouvoir l'agriculture durable (ODD2). Pour y parvenir, le Gouvernement du 
Bénin, conjointement avec le Programme Alimentaire Mondial (PAM) a initié un Examen 
Stratégique National «Faim Zéro» à l’horizon 2030 dont les objectifs sont de (i) fournir une 
compréhension exhaustive de la situation du pays en matière de sécurité alimentaire et de 
nutrition et (ii) identifier les domaines d’action dans lesquels le Gouvernement et ses 
partenaires doivent œuvrer en faveur de la population pour faire des progrès significatifs en 
vue de la réalisation de l’Objectif « Faim Zéro » d’ici 2030. 

Malgré les efforts déployés depuis plusieurs années dans la mise en œuvre des politiques et 
programmes de développement, l'insécurité alimentaire et nutritionnelle demeure encore à 
ce jour un défi majeur à relever dans la plupart de nos pays, y compris au Bénin. Pour le 
Bénin par exemple, l’analyse globale de la vulnérabilité et de la sécurité alimentaire réalisée 
en 2017 a révélé que près d’un million de béninois (9,6% de la population) sont en insécurité 
alimentaire dont environ 80 000 personnes (0,7% de la population) sont en insécurité 
alimentaire sévère. 

L'éradication de la faim et de la malnutrition constitue en effet l'un des grands défis dans la 
région. En plus d'être source de souffrances et de problèmes de santé, une alimentation 
insuffisante - ou inadéquate - ralentit les progrès dans de nombreux autres domaines du 
développement comme l'éducation et l'emploi. C’est pour cela que le Programme 
Alimentaire Mondial salut l’engagement fort du gouvernement du Bénin à mettre en place 
un vaste Programme National d’Alimentation Scolaire Intégré. Ceci est un exemple à suivre 
par d’autres pays, si nous voulons nous mettre sur le « chantier » de l’éradication de la faim. 

Il reste encore un long chemin à parcourir et beaucoup d’efforts pour parvenir à relever ce 
défi, et aucune organisation ne peut à elle seule atteindre l'objectif de la « Faim Zéro ». Si 
nous voulons voir un monde libéré de la faim d'ici 2030, les Gouvernements, les citoyens, la 
société civile, le secteur privé et les partenaires au développement doivent collaborer pour 
investir, innover et créer des solutions durables. Le Programme Alimentaire Mondial (PAM) 
pour sa part, reste totalement engagé dans cette dynamique. 

Les recommandations issues de l’Examen Stratégique National «Faim Zéro» réalisé au Bénin 
ainsi que la feuille de route définie pour la mise en œuvre de l’ODD 2 orienteront l’exécution 
des priorités nationales. En outre, elles informeront les plans et les programmes des 
partenaires au développement et des Agences du Système des Nations Unies – y compris le 
Plan stratégique de pays du PAM au Bénin en cours d’élaboration et devant couvrir la 
période allant de Juillet 2019 à Décembre 2023 – tout en clarifiant les rôles du secteur privé, 
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de la société civile et de toutes autres parties prenantes qui accompagneront le Bénin vers 
l’atteinte de l’Objectif de Développement Durable 2 à l’horizon 2030. 

Nous voudrions enfin remercier le Gouvernement Béninois, les Membres des Comités 
Consultatif et Technique qui ont largement contribué à ce processus ainsi que le Facilitateur 
Principal, Professeur Mathurin Coffi NAGO et toute l’équipe de recherche, qui ont conduit et 
réalisé cette étude dans une démarche indépendante, participative et inclusive.  

Monsieur Abdou Amy DIENG 

Directeur régional 
du Programme Alimentaire Mondial (PAM) 

 pour l’Afrique de l’Ouest et du Centre 
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Remerciements 

L’Examen Stratégique National Faim zéro du Bénin vise principalement à faciliter la mise en œuvre 
et le progrès vers la réalisation du deuxième Objectif de développement Durable  (ODD 2) pour 
l’élimination de la faim et de la malnutrition. Dans ce cadre, les lacunes au niveau des interventions, 
des ressources investies et des capacités institutionnelles ont été recensées et analysées, les défis 
majeurs que doit relever le Bénin pour réduire la faim à zéro d’ici 2030 ont été identifiés, et les 
domaines d’actions prioritaires dans lesquels toutes les parties prenantes pourraient intervenir 
pour appuyer le pays vers la réalisation de l’ODD 2 ont été proposés. 

Au terme de cette étude, je tiens d’abord à saluer la vision et l’engagement du Président de la 
République du Bénin, son Excellence Patrice A. G. TALON, et de son Gouvernement à lutter 
résolument contre la faim et la malnutrition. Je remercie ensuite, au nom de toute l’équipe de 
recherche et pour tout l’appui technique et financier apporté, le Programme Alimentaire Mondial 
(PAM), particulièrement Monsieur Abdou DIENG, Directeur Régional pour l’Afrique de l’Ouest et du 
Centre, et Monsieur Guy ADOUA, Représentant du PAM au Bénin.   

L’Examen Stratégique national Faim zéro a été un processus indépendant, inclusif et 
multidisciplinaire et a impliqué plusieurs acteurs, aussi bien dans les institutions nationales 
qu’internationales, les organisations du Système des Nations Unies, de la coopération bilatérale 
(Belgique, Pays-Bas, Brésil, …) et multilatérale (Union européenne, Banque mondiale), les 
organisations non gouvernementales (CARE International, Plan International, Catholic Relief 
Service, …), l’Association Nationale des Communes du Bénin, les entreprises privées, et bien 
d’autres structures. J’adresse mes remerciements à tous, en particulier les hauts responsables de 
toutes ces institutions et leurs représentants au sein du Comité technique mis en place pour 
appuyer l’équipe de recherche dans la collecte d’informations et partager leurs points de vue sur les 
questions de sécurité alimentaire et nutritionnelle au Bénin.  

L’engouement de tous pour cette étude est tout à fait justifié car il est incompréhensible que dans 
un pays regorgeant d’énormes potentialités naturelles, de nombreux enfants aient leur potentiel 
physique et intellectuel diminué et soient plus exposés aux maladies à cause de la faim, des 
pratiques inadaptées d’alimentation, d’hygiène et d’assainissement et des soins insuffisants de 
santé. Il est aussi incompréhensible que de ce fait, ces enfants aient leur avenir hypothéqué et que 
le développement socio-économique de la Nation toute entière en soit négativement affecté sur 
plusieurs générations. 

Cet Examen Stratégique National ʺFaim zéroʺ que j’ai eu l’honneur de faciliter et d’accompagner a 
été une expérience, certes pas totalement aisée, mais combien passionnante et enrichissante. Je 
compte sur l’engagement et la participation soutenue de tous les acteurs à divers niveaux pour que 
les actions prioritaires retenues au terme de ce processus soient effectivement mises en œuvre afin 
que l’éradication de la faim et de la malnutrition devienne une réalité concrète au Bénin en 2030. 

Le Facilitateur principal 

Prof. Mathurin C. NAGO 
Député à l’Assemblée Nationale du Bénin 

Ancien Président de l’Assemblée Nationale 
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