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Resumen Ejecutivo

El presente informe corresponde a la evaluacion de la actuacion del Programa del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) en Nicaragua durante el periodo 2013 a marzo de 2019, que
incluyé el Programa Pais 200434 (PP), la Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion
(OPSR) 200490 capitulo Nicaragua y el T-ICSP (Transitional Interim Country Strategic Plan, por
sus siglas en inglés).! La evaluacion comisionada por la Oficina Pais (OP) del PMA de Nicaragua
a Econometria, y se llevo a cabo de febrero a julio de 2019. Sus principales objetivos son la
rendicion de cuentas, la valoracién y reporte al PMA y sus socios acerca del desempefio y
resultados alcanzados, y el aprendizaje, al determinar las razones de los resultados y
recomendaciones para orientar la implementacion del Plan Estratégico Pais (PEP) 2019-2023.

Nicaragua es un pais de 6.2 millones de personas de renta media baja. Es de vocacién agricola
con un 40% de la poblacién en zona rural, de los cuales el 80% devenga su sustento de
actividades agricolas, predominantemente en pequefias parcelas. Su ubicacién y geografia lo
condiciona como un pais vulnerable a las multiamenazas naturales. El nivel socioecondmico
de su poblacién ha avanzado en términos de sus condiciones de educacién, salud, nutricion,
equidad de género y superacion de la pobreza en el marco de la implementacién del Plan
Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 y 2018-2021, y sus politicas complementarias de
desarrollo agricola, educacion, y de proteccion social. Aln se enfrenta a retos en la superacion
de la pobreza, el desarrollo diferencial entre lo urbano y lo rural, y entre regiones del pais, la
equidad de género, la doble carga de la malnutricion, el déficit y excesos. A partir del segundo
cuatrimestre del 2018 el pais estuvo inmerso en una convulsion sociopolitica, afectando sus
indicadores macroeconémicos, lo que ha repercutido en el deterioro del nivel de vida de las
poblaciones mas vulnerables.

En este contexto se implementd el PP 200434 y las actividades complementarias de la OPSR
200490 capitulo Nicaragua, que a partir de enero de 2018 hasta marzo de 2019 se cubrid bajo
el marco del T-ICSP NI-01. La evaluacién incluyé el analisis de los componentes de
alimentaciéon (merienda) escolar, apoyo a los pequefios productores, la estrategia de
empoderamiento econdmico a mujeres productoras, y el fortalecimiento de capacidades en
la gestion al riesgo principalmente.

Los usuarios de esta evaluacién son la Oficina Pais (OP) del PMA —principal usuario— la
Oficina Regional del PMA (OR), el Gobierno de Nicaragua (GdN), en especial la Cancilleria, el
Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE) del Ministerio de Educacién (MINED), el Sistema
National para la Prevencién, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED) y el Instituto
Nicaraguense de Tecnologia Agropecuaria (INTA), los donantes, otras agencias en el pais
relacionadas con la implementacién del Programa como son UNICEF, la FAO, OMS-OPS y
organizaciones que implementan acciones similares en el pais.

Metodologia

5.

La evaluacion se guid por las siguientes preguntas de evaluacion: 1) ;Cudles han sido los
resultados principales del Programa, incluyendo los ejes transversales, y qué factores han
contribuido a ellos? (eficacia, eficiencia); 2) ;En qué medida los recursos asignados (humanos,
financieros) fueron suficientes y/o proporcionales a los resultados alcanzados, con la debida
sinergia entre actividades/componentes? (eficiencia); 3) ;En qué medida se estan generando

" En adelante, nos referiremos al conjunto del PP, OPSR y T-ICSP como “el Programa”.

Evaluacién del PP200304 en Nicaragua y actividades complementarias — Informe Final i



las condiciones para una mayor sostenibilidad de las actividades? (sostenibilidad).

6. Laevaluaciéon del Programa se enfocé en los criterios de eficacia, eficiencia y sostenibilidad. El
criterio de pertinencia-coherencia fue abordado en la Evaluacién de Medio Término en 2016.
El criterio de impacto no se ha incluido de manera explicita pero la evaluacion ha estado
abierta a indagar otros efectos mas alla de los indicadores previstos a nivel de resultados.

7. Para darles respuesta se implementé una metodologia mixta de triangulacion de datos
cualitativos y cuantitativos: revisién documental, 46 entrevistas semiestructuradas con 133
personas, 22 grupos focales con 197 personas (64% mujeres) y visitas in-situ a 16 municipios.
Se clasificé la informaciéon y triangularon las diferentes fuentes con base a las
medidas/indicadores de la matriz de evaluacién, se valoraron los hallazgos por pregunta y
criterio de valor, y se desarrollaron las conclusiones y discutieron las recomendaciones
validandolas en un taller de trabajo con el equipo de PMA Nicaragua.

8. Se tuvieron como desafios los siguientes: Se trabajé con un muestreo dirigido enfocado hacia
los mayores aprendizajes bajo la guianza del GAN, principal socio del Programa; la informacion
disponible limita la trazabilidad de ejecucion presupuestal por actividad entre 2013-2017; y el
analisis de sostenibilidad tuvo limitaciones al no contar con informacion que permita
identificar la capacidad institucional existente.

Hallazgos principales
Pregunta 1. Resultados principales y factores que contribuyeron a ellos (Eficacia, Eficiencia)

9. La eficacia de la ejecucién del Programa tuvo como factor impulsor en todos los casos el
hecho de que el PMA haya sido aliado técnico y operativo del GdN.

10. En merienda escolar se alcanzaron las coberturas planeadas en términos de beneficiarios
(165 mil nifios y nifias anuales en 2000 centros educativos) que reciben una racion que cumple
con los requisitos alimentarios, mientras que el numero de dias cubiertos esta en linea con lo
planificado. Los principales factores que impulsaron los resultados fueron: la capacitad del
Programa de llegar a los centros educativos mas aislados gracias a la organizacién logistica
del PINE traspasada por el PMA, al apoyo técnico del PMA con el monitoreo, y la formacion de
los Comités de Alimentacion Escolar (CAEs). Otro desafio que se enfrenta es la ausencia de un
componente fuerte de nutricién y de equidad de género, lo que resulta en un programa
relativamente basico, y una baja participacion masculina en la vida escolar.

11. En el fortalecimiento a las cooperativas de pequeiios productores, en donde se potencia
la asociatividad preexistente, se acompafiaron inicialmente 15 organizaciones, de las cuales
cumplieron los objetivos 14 previstas . En éstas, se apoyaron 4 mil productores(as), con
resultados disimiles entre cooperativas, en donde el 53% ha podido vender granos al PMA
para luego hacer parte de la merienda regular. Como desafios se tiene la dispersién de
acciones, la dificultad de evidenciar una relacion costo-beneficio que permita hacer un mejor
seguimiento a la intervencion y la carencia de mecanismos de graduacion, ya sea de temas
y/o de organizaciones.

12. El empoderamiento econémico de las mujeres y la equidad de género fue implementado
muy especialmente en el fortalecimiento de las cooperativas de pequefios productores con
resultados importantes en el cierre de brechas de participacién y representatividad, acceso a
crédito, mejoras en producciony rendimiento de las mujeres. Lo impulsé la coincidencia entre
el fortalecimiento del equipo del PMA Nicaragua en temas de género y la consecucién de
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13.

14.

15.

16.

recursos de Canaday de la Unién Europea.

PMA Nicaragua es una de las primeras oficinas en América Latina en obtener el diploma en
temas de género trasversalizado en cumplimiento a la politica de género corporativa 2015-
2020 del PMA, que se refleja en los resultados sobresalientes en el trabajo de
empoderamiento econdmico de mujeres asociadas a las cooperativas de pequefios
productores, en el cierre de brechas, en aumentos en rendimientos y en ingresos. La
transversalizacién del eje de género en el resto de tematicas del Programa como son la
merienda escolar, la administracion de la prevencién del riesgo y la emergencia ha sido débil,
limitandose a la realizacién de talleres.

En el fortalecimiento de la administracion de la prevenciéon del riesgo, las sinergias
técnicas generadas entre el PMA y el SINAPRED han sido un potenciador de resultados en
tanto se ha hecho una construccion conjunta del plan de trabajo y de su implementacién. Esto
mismo ha llevado a generar una amplia y dispersa agenda de trabajo. Por otra parte, no se
cuenta con indicadores que permitan dar cuenta de la incidencia de la labor desarrollada, mas
alla del conteo de talleres y personas capacitadas desagregadas por sexo.

El Programa no alcanz6 los objetivos relacionados con incrementar la resiliencia de
comunidades y hogares rurales vulnerables en la medida que no se implementé el
componente 3 del PP al no llegar a acuerdos para su desarrollo con el GAN. En su lugar, se
reformulé esta tematica hacia promover practicas ambientalmente sostenibles y uso de
semillas resistentes al cambio climatico con las cooperativas de pequefios productores, sin
embargo, su evolucién ha sido reciente con alcances limitados,

Asimismo, no se alcanzaron los objetivos de prevenir la malnutricion crénica, deficiencia
macronutrientes y deterioro de la salud de nifios y nifias de 6 a 36 meses, mujeres
embarazadas y lactantes, asi como apoyar la seguridad alimentaria de personas con Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH), por cuanto el Gobierno decidié atender esta poblacion a
través de otros mecanismos. Esta situacién llevd a una reformulacion hacia la
transversalizacion del tema de nutriciéon enfocandose en participar en mesas de trabajo con
el GAN y otros cooperantes, y talleres de fortalecimiento en conocimientos.

Pregunta 2. Proporcionalidad recursos/resultados, y sinergia entre actividades (Eficiencia)

17.

La informacion disponible limita el analisis de correspondencia entre recursos y resultados,
en la medida que antes del afio 2018 no se contaba con informacion financiera desagregada
por area programatica del Programa. Para el 2018 en donde se ejecutd el T-ICSP con una
inversién operativa de USD 6.5 millones, la actividad con mayor inversion se dio en la de
merienda escolar (75%), seguida por el apoyo a cooperativas (12%), luego la atencién de
emergencia a través de meriendas de refuerzo (10%), y un 2,5% de la inversion fue destinada
a la prevencion de riesgos. Por otra parte, se cubrieron 164.564 nifios y nifias en merienda
escolar (alrededor de 27 millones de meriendas), 1.960 productores asociados en
cooperativas, 200 mil nifios nifias con merienda de refuerzo (alrededor de 2 millones de
meriendas) y actividades de fortalecimiento de capacidades en el apoyo a la administracion
para la prevencion del riesgo. Se podria concluir proporcionalidad entre recursos y resultados
en donde se ha concentrado la mayor cantidad de recursos en donde se tiene mas
protagonistas. Sin embargo, al no contar con indicadores de resultados para el fortalecimiento
en la prevencién de riesgo, no se puede comparar ésta con la de apoyo a pequefios
productores.
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18.

Algunos elementos afectan positiva o negativamente la eficiencia: 1. Se identifica una alta
eficiencia en el desarrollo de los productos de apoyo al fortalecimiento al SINAPRED en
términos de los recursos humanos utilizados frente a los logros obtenidos; 2. Aportan
eficiencia a la operacién del Programa, en el caso de la merienda regular, el traspaso de las
actividades de contratacion, transporte y distribucién de los alimentos al Gobierno de
Nicaragua (GdN) que han permitido racionalizar costos, asi como la contribucién comunitaria,
3. Aporta a la eficiencia las sinergias que se han ido generando entre el fortalecimiento de
capacidades de las cooperativas y las compras hechas por el PMA a éstas para el suministro
de alimentos de las meriendas escolares y de refuerzo, y 4. Afectan la eficiencia la alta
diversidad de organizaciones de pequefios productores, con diferentes niveles de capacidad
productiva y requerimientos, que demanda una dispersién de esfuerzos, lo que también se
refleja en el aumento en personal dedicado a estas actividades en las Oficinas de terreno.

Pregunta 3. Perspectivas de sostenibilidad

19.

20.

21.

En merienda la sostenibilidad ha mejorado gracias a la retoma de las actividades por parte
del GdN, acompafiado por el reforzamiento de los equipos del PINE, y al involucramiento de
las comunidades, las cuales se han empoderado de los procesos.

En cuanto al SINAPRED se tiene una entidad altamente técnica, que se ha venido apoyando en
el fortalecimiento de capacidades. El desafio es poder priorizar las acciones a realizar hacia
adelante dejando instaladas capacidades.

Con las cooperativas de pequefios productores se obtiene una diversidad de resultados, que
requieren priorizar en donde focalizar las acciones y qué temas u organizaciones graduar.

Conclusiones

22.

23.

MR EER, FeR RS HHEAN 4RI T :
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C1. El PMA Nicaragua adapté con acierto su estrategia y componentes ante los desafios
y demandas de su socio principal, el GAN. El PMA tuvo la capacidad de transformar las
intervenciones de resiliencia en el fortalecimiento de la administracion de la informacion para
la prevencion del riesgo en alianza con SINAPRED, reenfocarse hacia la transversalizacion de
la nutricion y de acciones de resiliencia y cambio climatico, y la Oficina Pais y las Oficinas de
campo se fortalecieron en el enfoque de géneroy empoderamiento de la mujer.

C2. La merienda escolar regular fue la accion mas relevante en términos de proteccion
social por cobertura, con meriendas adecuadas en cantidad, calidad y valor nutricional,
con proporcionalidad de recursos por parte del PMA y fortalezas operativas y logisticas.
La merienda escolar regular ha sido el comnonente del Programa con mavor nivel de eficacia




